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   باير، اراضي

شـامل  . الـت مـوات در آمـده باشـند    قه عمران و احيا داشته باشند و به تدريج به حبهايي است كه سا منظور زمين

. 2 .بالفعل مالك داشته باشـد  .1 :عناصر اراضي باير .اراضي كه بيش از پنج سال بدون عذر موجه بلا كشت مانده است

. مالك براي مدت نامعلوم و نامحـدودي از آبـادي آن چشـم پوشـيده باشـد     . 3 .مشغول به كشت وزرع و آبادي نباشد

اراضي باير علي الاصول مالك خاص دارند مگر اينكه اعـراض مالـك از    .ك قرينه مجاز استاطلاق باير بر موات به كم

ماده يك قانون واگـذاري زمـين بـه تحصـيل      2تبصره ( .آنها احراز شود كه در اين صورت آنها را باير بلا مالك نامند

  )1388هاي كشاورزي مصوب سال  كرده

  ي؛اراضي داير شهر

كه آنها را آباد و احيا كرده باشند، و در حال حاضر در حيطه بهره برداري مالـك قـرار    شود هايي گفته مي به زمين

  )1389زاده، عبدالرضا، كميسيون ماده صد قانون شهرداري،  عباس(. دارد در مقابل باير، موات و متروكه

   ؛اراضي رها شده

هاي اقماري بـا قابليـت تفكيـك از     اراضي رها شده عبارت است از كليه اراضي واقع در محدوده خدماتي و شهرك

شـهرداري  ( .باشـد  طريق شهرداري با سازمان مسكن و شهرسازي كه داراي كاربري مسكوني، تجاري و صـنعتي مـي  

  )1384شيراز، تعاريف و مفاهيم شهرسازي، 

   ؛اراضي شهري

 ـ( .ها قرار گرفته است هايي كه در محدوده قانوني و حريم استحفاضي شهرها و شهرك زمين قـانون زمـين    2اده م

  )22/6/1366شهري مصوب 

   ؛اراضي موات

هايي اسـت كـه سـابقه احيـا و      به عبارتي زمين. شود كه سابقه عمران و احيا نداشته باشند هايي گفته مي به زمين

فرخـي، محمـد، بازشناسـي واژگـان كليـدي      (. بهره برداري در آن وجود ندارد و به صورت طبيعي باقي مانده اسـت 

  )1384و مقررات شهرداري،  اصطلاحات
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   اراضي مشاعي؛

اراضي موات كـه حـريم ده را    –ب . نيااراضي بياب –الف  :شود در اصطلاحات ثبتي به سه دسته از اراضي گفته مي

اراضـي   –ج  .كننـد  دهند و اهل ده براي تعليف دواب و كندن بوته و نظاير اين امـور از آنهـا اسـتفاده مـي     تشكيل مي

كننـد و بطـور    ي ده با هم آن را حياء كرده و هر ساله با تقسيم موقتّ عده اي در آنها كشـت ديـم مـي   ديمكار كه اهال

در مقابل اراضي مفروزي اسـتعمال  . نامند مي) برزگر بخشي(نتيجة اين تقسيم را .  مشاع مالك عين آن اراضي هستند

  )1383يوسفي، مرتضي، فرهنگ اصطلاحات حقوقي در معاملات املاك، ( .شود مي

  ؛ارتفاع ساختمان

شـهرداري شـيراز، تعـاريف و مفـاهيم     ( .باشـد  ارتفاع ساختمان حد فاصل بين پشت بام تا كف حياط يا معبر مي

  )1384شهرسازي، 

  ارتفاع طبقه و بنا؛ 

ارتفـاع  . منظور از ارتفاع يك ساختمان، فاصله قائم، از كف تمام شده آن طبقه تا كف تمام شده طبقه بالاتر اسـت 

ارتفاع بنـا بـه   . باشد ه آخر بنا حد فاصل كف تمام شده آن طبقه تا كف تمام شده متوسط سطح بام ساختمان ميطبق

دسـتور العمـل   (. شـود  ارتفاع تمام طبقات يا فاصله قائم از كف زمين طبيعي تا متوسط ارتفاع بام ساختمان گفته مي

  )1371. ، سازمان برنامه و بودجه،112 در برابر آتش سوزي، نشريه شماره ها ساختماني محافظت ياجرا

  ؛ 100ارزش معاملاتي موضوع جرايم كميسيون ماده 

م قابـل  يآيين نامه ارزش معاملاتي ساختمان پس از تهيه توسط شهرداري و تصويب انجمن شهر در مورد اخذ جرا

قـانون شـهرداري    100 مـاده  11تبصـره  (. اجراست و اين ارزش معاملاتي سالي يكبار قابل تجديد نظر خواهد بـود 

  )با اصلاحات والحاقات 11/4/1334مصوب 

  شامل؛ اصول شهرسازي و معماري

هـاي   وابط و مقـررات طـرح  ض ـرعايـت   -.هـادي  هاي شهرسازي، جـامع و  هاي تعيين شده در طرح رعايت كاربري-

رعايـت   -.ات مجـاز رعايـت در تعـداد طبق ـ   -.رعايت ميزان سطح اشغال مجاز -.رعايت ميزان تراكم مجاز -.شهرسازي
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هـاي   رعايت ميزان عقب نشـيني  -. يليضهاي تف رعايت برو كف تعيين شده در طرح -. حداكثر ارتفاع مجاز ساختمان

رعايت ميزان ارتفاع مجاز پيش آمدگي نسبت به  -. ها در معابر همجوار رعايت ميزان مجاز پيش آمدگي -. تعيين شده

نهرهـاي   –هـاي بـرق    م قانوني فاقد دكليراحرعايت كليه  -. ات گذر بنديوابط و مقررضرعايت  -. كف معبر همجوار

عدم احداث پلكان و سطح شـيبدار در   -. عدم حفر چاه فاضلاب در معابر همجوار -.  ...ها و ها و جاده مسيل –عمومي 

راي واحدهاي تجـاري  عدم اج -. مشرف به معابر هاي بالكنها و  رعايت و اجراي حفاظ در جلو پنجره -. معابر همجوار

هـاي   مقررات احـداث بنـا در مجـاور جـاده     وابط وضرعايت  -. رعايت پاركينگ مورد لزوم -. در حوزه اراضي مسكوني

هاي مسكوني،  رعايت حداقل مساحت مجاز حياط خلوت جهت دزدگيري اطاق -. عبوري داخل محدوده قانوني شهرها

  )1384تعاريف و مفاهيم شهرسازي،  شهرداري شيراز،(. ها آشپزخانه، حمام و سرويس

   شامل؛ اصول فني
رعايت دفـع رطوبـت، اسـتحكام پـي و مقاومـت       -. رعايت اصول ا يمني ساختمان از نظر مقاومت در برابر زلزله -

رعايـت شـيب    -. رعايت ضخامت مناسب در ديوارهـاي بـاربر   -. رعايت مصالح مقاوم در مقابل آتش سوزيها -. مصالح

  )1384شهرداري شيراز، تعاريف و مفاهيم شهرسازي، (. رعايت مصالح مناسب درنماسازي -. ها كينگمناسب در پار

   ؛اضافه بنا
شهرداري شيراز، تعـاريف و مفـاهيم شهرسـازي،    ( .اقداماتي كه مساحت مجموع ناخالص طبقات را اضافه نمايد

1384(  

   ؛افراز
مشاع شريك يا شركاء و يـا تقسـيم مـال غيـر منقـول      در اصطلاح قضايي و ثبتي عبارت است از جدا كردن سهم 

ها مصـوب   بند ج ماده الف آيين نامه اجرايي قانون حفظ كاربري اراضي و باغ(. مشاع بين شركا، به نسبت سهم آنان

21/5/1386(  

  افزايش بنا؛ 
 ـ  (. انجام هر گونه عمليات ساختماني كه سطح يا حجم يك بنا را  افزايش دهد ي محافظـت  دسـتور العمـل اجراي

  )1371 ،، سازمان برنامه و بودجه،112در برابر آتش سوزي، نشريه شماره  ها ساختمان
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  اماكن عمومي؛ 

 -4هـا   رسـتوران  -3هـا   مسـافرخانه  -2هـا   هتـل  -1 :باشـد  اماكن مؤسسات موضوع اين آيين نامه بشرح زيـر مـي  

چلوكبـابي و چلوخورشـتي و    -8هـا   يه فروشـي اغذ -7ها  قهوه خانه -6ها  سلف سرويس -5ها  ها و مهدكودك پانسيون

هـاي راننـدگي    آموزشگاه -13ها  آرايشگاه -12ها  كافه قنادي -11كافه ترياها   -10بوفه سينما و تاتر   -9ها   طباخي

هاي دوچرخه و موتورسيكلت  تعمير گاه  -16مؤسسات باركش شهري  -15هاي جرايد و نشريات داخلي  فروشگاه -14

هاي اتومبيل   فروشگاه -20ها    سينماها و تماشاخانه -19هاي جرايد و نشريات خارجي  فروشگاه -18  ها عكاسي -17

 -23هـا   هـا و پاركينـگ   هـا، اتوسـرويس   ميـر گـاه  عت -22هاي تبليغـاتي    مؤسسات تبليغاتي و توليد كننده فيلم -21

 -27هاي معاملاتي  بنگاه -26ها   تابفروشيك -25هاي مسافربري  بنگاه -24مؤسسات توريستي و كرايه دهي اتومبيل 

مؤسسـات   -29هاي تعويض روغـن، پنجرگيـري و لاسـتيك فروشـي اتومبيـل       كارگاه -28هاي اوراق اتومبيل  كارگاه

 -33هاي نقاشـي اتومبيـل    كارگاه -32هاي لوازم يدكي اتومبيل  فروشگاه -31ها  كليشه و گراورسازي -30تاكسي بار 

 -38هـا   طلا و جواهر فروشـي  -37استوديوها  -36مؤسسات باربري  -35ها  اري و امانت فروشيسمس -34ها  چاپخانه

آيين نامـه امـاكن عمـومي، مصـوب     (. هاي خياطي، ماشين نويسي و آرايشگري آموزشگاه -39مؤسسات نشر و طبع 

  )هيأت وزيران با  اصلاحات بعدي 21/3/1363

   ؛اصلاحي بر

. نشـيني باشـد   ه مشرف به گـذر بـوده داراي عـرض اصـلاحي و مسـتلزم عقـب      ك) ملك(قطعه زمين  آن حدي از 

  )1384شهرداري شيراز، تعاريف و مفاهيم شهرسازي، (

   ؛بر املاك

املاك از نظر نحوه قرار گرفته در بلوك و تعـداد  . ا معابر مجاورببر ملك عبارت است از فصل مشترك اضلاع ملك 

ملكـي كـه از دو   : دو بـر  - .ملكي كه فقط از يك طرف به معبر راه داشته باشـد : يك بر -: بر موقعيت زمين عبارتند از

: سـه بـر   - .وصل بـه معبـر باشـد   ) هم جوار(ملكي كه دو بر آن از دو ممر متقاطع : نبش  - .طرف وصل به معبر باشد

شـهرداري  ( .شـد زميني كه داراي چهـار بـر يـا بيشـتر با    : بيش از سه بر - .ملكي كه از سه طرف وصل به معبر باشد

  )1384شيراز، تعاريف و مفاهيم شهرسازي، 
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  بنا؛ 

فضاهايي محدود به ديوار و پنجره كه به منظور سكونت انسان، سـر پنـاه، يـا محـل نگهـداري حيوانـات و امـوال،        

در برابر آتش سـوزي، نشـريه شـماره     ها ساختماندستورالعمل اجرايي محافظت . (طراحي، ساخته و استفاده شوند

  )1371 ،سازمان برنامه و بودجه،، 112

  بناي آپارتماني؛ 

هـا دسـته بنـدي     يك بنا با هر ابعاد و هر اندازه ارتفاع كه داراي حداقل سه آپارتمان يا بيشتر بوده و در گروه هتل

، سـازمان برنامـه و   112در برابر آتش سـوزي، نشـريه شـماره     ها ساختماندستورالعمل اجرايي محافظت . (نشـود 

  )1371 ،بودجه،

  پاركينگ همسطح؛ 

شود كه صرفنظر از شكل آن بتوان به عنوان پاركينگ مورد استفاده  پاركينگ  همسطح به قطعه زميني اطلاق مي

ها اهميت دارد، اين است كه قواعد اساسي طرح پاركينـگ در آنهـا رعايـت     آنچه در مورد اين گونه پاركينگ. قرار داد

 كتاب سبز شهرداري حمل و نقل شهري، جلد.(ود حداكثر استفاده حاصل شـود شود، به طوري كه از قطعه زمين موج

  )1378 ،ها سازمان شهرداري. وزارت كشور ،سوم

   ؛پاركينگ

. وسيله نقليه موتـوري داراي بـيش از دو چـرخ اختصـاص يافتـه باشـد      ) موقت يا دائم(محلي كه فقط براي توقف 

  )1384شهرداري شيراز، تعاريف و مفاهيم شهرسازي، (

   ؛ساختمانكار پايان 

گواهينامه شهرداري مبني بر اتمام ساختمان با رعايت اصول فني، بهداشتي، ايمنـي شهرسـازي و سـاير نظامـات     

شهرداري شيراز، تعاريف و مفاهيم شهرسـازي،  (. ضروري در ساختمان زير نظر مهندس ناظر داراي پروانه ساختمان

1384(  
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   ؛پروانه ساختماني

 .ملك و يا وكيل قانوني وي هداري براي احداث بنا، تجديد بنا، تغيير و تعمير اساسي در ساختمان باجازه نامه شهر

  )1384شهرداري شيراز، تعاريف و مفاهيم شهرسازي، (

   ؛تفكيك آپارتمان

عه ها به حالت اشـا  تواند تفكيك كند اما عرصه بناي شامل بر آپارتمان هاي يك ساختمان را اداره ثبت مي آپارتمان

 صـد زاده، عبدالرضا، كميسيون مـاده   عباس(. باقي مي ماند و قيمت عرصه نبايد ماخذ احتساب هزينه تفكيك باشد

  )1389قانون شهرداري، 

   ؛تفكيك در اصطلاح ثبتي

تقسيم يك ملك به قطعات مختلف مثل تفكيك يك ساختمان به چند آپارتمان و يا تفكيك يك زمـين بـه چنـد    

  )1389قانون شهرداري،  صدده، عبدالرضا، كميسيون ماده زا عباس( .قطعه مجزا

  ؛حريم شهر

عبارت است از قسمتي از اراضي بلافصل پيرامون محدوده شهر كه نظارت و كنترل شهرداري در آن ضـرورت دارد  

قانون تعاريف محدوده و حريم شـهر، روسـتا و   ( .و از مرز تقسيمات كشوري شهرستان و بخش مربوط تجاوز ننمايد

  )14/10/1384هرك مصوب ش

  خاكبرداري؛ 

برداشت هر گونه مصالح  و مواد خاكي، شن و ماسه اي، قلوه سنگي و سنگي، ريزشي و لغزشي، صرفنظر از جنس 

هاي ورودي و خروجي و  و كيفيت آنها از مسير راه، بمنظور تسطيح، شيب بندي و آماده كردن مسير اصلي راه و يا راه

، سـازمان  101مشخصات فني عمـومي راه، نشـريه شـماره    (. ع عمليات خاكبرداري استهاي ارتباطي، موضو جاده

  )1364برنامه و بودجه، 
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  زيربنا؛ 
عطف به سطح تمام طبقات ساختمان شود، شامل كل سطوح محصور بين ديوارهاي خـارجي، يـا   » زيربنا«اگر ) 1

عطف به وسعت سـاختمان شـود، تنهـا    » زيربنا«اگر ) 2محصور بين ديوارهاي خارجي و ديوارهاي حريق خواهد بود  

هاي مشـابه   عطف به بالكن، ميان طبقه يا ساير قسمت» زيربنا«اگر ) 3. كل زيربناي طبقه همكف را شامل خواهد شد

دستورالعمل (. ها مورد نظر خواهد بود در ساختمان گردد، در اين صورت زيربناي محصور بين ديوارهاي اطراف يا نرده

  )1371، سازمان برنامه و بودجه، 112در برابر آتش سوزي، نشريه شماره  ها ساختمانظت محاف يياجرا

  ساختمان مسكوني؛ ) خالص(زيربناي مفيد 
زيربناي مفيد يا خالص ساختمان مسكوني، عبارتست از مجموع سطح زير بناي اختصاصي كل واحدهاي مسكوني 

هاي اختصاصي هر چند كه قابل تفكيـك   انبارها و پاركينگساختمان، در اين محاسبه سطح فضاهاي اختصاصي نظير 

بخشـنامه شـماره   (. گـردد  باشند ولي جزء زيربناي مفيـد محاسـبه نمـي    و واگذاري به مالكين واحدهاي مسكوني مي

  )وزارت مسكن و شهرسازي 12/6/1374مورخ  1814/3

  واحد مسكوني؛ ) خالص(زيربناي مفيد 
خـارج از  (صي آن واحد كه در آن سطح فضاهاي اختصاصي آن نظيـر انبـاري   عبارت است از سطح زيربناي اختصا

وزارت مســكن و  12/6/1374مــورخ  1814/3بخشــنامه شــماره (گــردد  و پاركينــگ محاســبه نمــي) ســاختمان

  )شهرسازي

   ؛زيربناي مفيد آپارتمان
شـود   محسـوب مـي   هر قسمت از بناي يك ملك كه داراي مالكيت منفك و مستقلي باشد يـك واحـد آپارتمـاني   

انجـام  ) ارايه شده از طريق اداره ثبت اسناد و املاك( هاي مجزا طبق صورت مجلس تفكيكي تفكيك ملك به آپارتمان

بـه  (هـا   و مشتركات ميباشد تعداد و متراز آپارتمان) سرويس(شود هر آپارتمان داراي در ورودي مجزا و تسهيلات  مي

منظور از زيـر بنـاي    .گردد در صورت مجلس تفكيكي قيد مي) مشتركاتشامل مساحت زير بنا و مساحت  ريزصورت 

شويم داراي استقلال باشد در مورد  شود و وارد آن مي مفيد آن قسمت از آپارتمان است كه وقتي درب آپارتمان باز مي

داراي زيـر بنـاي    هـا  آپارتمان .ها در سند قيد شده است هايي كه تفكيك مجاز شده باشند زير بناي مفيد آن ناآپاراتم
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اگـر در  (ها، راهروها، حياط  پله ها، تاسيسات، پاركينگ، راه انباري: ها عبارتند از مشترك نيز هستند مشتركات آپارتمان

به مساحت زيـر بنـاي    ريزو غيره كه مساحت اين مشتركات بايستي به صورت ) سند جزء مشتركان منظور شده باشد

 ـ     اگر در  :مفيد آپارتمان اضافه شود اي هـر آپارتمـان   راسناد آپارتمان مسـاحت سـهم پاركينـگ، زيـرزمين و انبـاري ب

هـا   در غير اين صورت همه مشتركات به نسبت تعداد آپارتمـان . شود مشخص شده باشد كه همان مساحت منظور مي

هـا مشـترك    انهاي شمالي يا غربي بين همه آپارتم ـ ها در زمين گردد حياط و فضاي باز آپارتمان ها تقسيم مي بين آن

هاي جنـوبي و   ها مخصوصا زمين ها در سند منظور شده است اما در بعضي آپارتمان رصه آپارتمانعاست و بابت سهم ال

گيرد و بجز ساكنين آپارتمان همكف بقيه دسترسي بـه حيـاط ندارنـد     شرقي كه ساختمان در حاشيه خيابان قرار مي

ارتماني كه اختصاصاً از حياط اسـتفاده مـي كنـد اضـافه شـده      رصه آپعممكن است مساحت حياط به مساحت سهم ال

لك حق احداث هيچگونه ساختمان يا مسـتحدثاتي را  اها، م باشد، اما بديهي است كه طبق قانون نحوه تملك آپارتمان

نـا  هايي كه حداقل از سه طرف ديوار داشته و داراي سقف باشند زير ب ناها و ايو تراس .در فضاي حياط نخواهد داشت

هاي ساختمان  گردد پيش آمدگي ها و باران گير لبه پشت بام جزء زيربنا محسوب نمي گردد پيش آمدگي محسوب مي

در هر طبقه كه از فضاي خيابان با حياط به عنوان زير بناي ساختمان در طبقات بالاي همكف استفاده شده جزء زيـر  

ان علاوه بر زير بنا به عنوان مساحت بالكن روبسته يـا  شود ولي در مورد پيش آمدگي در قسمت خياب بنا محسوب مي

هادي يا طرح تفضيلي هر شهر نيـز بايسـتي رعايـت     ضوابط مندرج در طرح(. شود رو باز كه جزء زير بنا محسوب نمي

  )1384شهرداري شيراز، تعاريف و مفاهيم شهرسازي، ( ).گردد

  ؛عمران
قـانون  ( .وه يا باغ چاي و قلمستان و انجام عمليات زراعي اسـت منظور از عمران احداث ساختمان و ايجاد با غ مي

  )25/5/1346مربوط به اراضي ساحلي مصوب 

   ؛عمليات ساختماني
هـا و مجـاري آب و فاضـلاب، خـاكبرداري،      شـامل حفـاري چـاه   ) عمليات خـاكي (گود برداري . 1: عبارت است از

هرگونه تغييـر يـا جابـه     .2احداث و تجديد بنا  .كانيكيخاكريزي، حفاري و پي كني با وسايل دستي و ماشين الات م

 صدزاده، عبدالرضا، كميسيون ماده  عباس( .جايي در ديوارها يا اعضاي اصلي سازه اي و نيز توسعه بنا يا اضافه كردن

  )1389قانون شهرداري، 
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   ؛ها هاي مشترك آپارتمان قسمت

ايي از ساختمان است كه حق استفاده از آن منحصر به ه هاي مشترك مذكور در اين قانون عبارت از قسمت قسمت

گيرد  ها تعلق مي يك يا چند آپارتمان يا محل پيشه مخصوص نبوده و به كليه مالكين به نسبت قسمت اختصاصي آن

هايي كه براي استفاده اختصاصي تشخيص داده نشده است يا در اسناد مالكيت ملـك اختصاصـي    به طور كلي قسمت

كه تعلق آن به قسـمت معينـي    شود مگر آن هاي مشترك محسوب مي ر از مالكين تلقي نشده از قسمتيك يا چند نف

  )16/12/1343ها مصوب  قانون تملك آپارتمان 2ماده (. برطبق عرف و عادت محل مورد ترديد نباشد

   ؛مشاع مالكيت

مشاع قهـري، بـه واسـطه     -1 :ستمالكيت چند نفر را بر يك ملك مالكيت مشاعي نامند، املاك مشاع بر دو نوع ا

صورتي كه ملكي توسط چند نفر خريداري و يا مقـداري از   مشاع غير قهري، در -2 .شود ارث قهرا به وراث منتقل مي

 .مالكيت يك ملك به وسيله مالك به يك يا چنـد نفـر ديگـر منتقـل گـردد نـوع مالكيـت مشـاع غيـر قهـري اسـت           

  )1389قانون شهرداري،  دصزاده، عبدالرضا، كميسيون ماده  عباس(

   ؛مجتمع

. هـاي مشـترك اسـت ولـي دسترسـيهاي جداگانـه دارد       هايي كه واحـدهاي آن داراي ورودي يـا ورودي   ساختمان

  )1384شهرداري شيراز، تعاريف و مفاهيم شهرسازي، (

  ؛محدوده شهر

هـادي   مـذكور در طـرح  عبارت است از حد كالبدي موجود شهر و توسعه آتي در دوره طرح جامع و تا تهيه طـرح  

قانون تعاريف محـدوده و حـريم شـهر، روسـتا و     ( .باشـد  شهر كه ضوابط و مقررات شهرسازي در آن لازم الاجرا مي

  )14/10/1384شهرك مصوب 

   ؛مشاع

كلمه مشاع را مي توان اينگونه تعريف كرد كه عده اي به صورت مساوي يا غير مساوي مشتركاً ملكي را خريـده و  

كرده باشند به نحوي كه مقدار سهم هر كدام از كل ملـك مشـخص باشـد ولـي حـد و حـدود قسـمت         ا هم شراكتب
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گويند و در مقابل زمانيكه كل مالكيت يك ملك مربـوط   اين نوع مالكيت را مالكيت مشاع مي. مالكيت مشخص نباشد

تعريف وضعيت مالكيت يـك   اساس اين بر .لك استاآن فرد ششدانگ ملك را م ،به يك نفر باشد اصطلاحاً مي گويند

 ـتواند مشاعي يا ششدانگ باشد كه شامل انباري لا ملك مي شـهرداري شـيراز، تعـاريف و    ( .باشـند ... نگهبـاني و  ،يب

  )1384مفاهيم شهرسازي، 

  ؛مشاعات

هايي از سطح زير بنا است كه به صورت مشـترك بـه وسـيله دو يـا چنـد       سطوحي از يك قطعه زمين و يا قسمت

  )1389قانون شهرداري،  صدزاده، عبدالرضا، كميسيون ماده  عباس(. شود استفاده مي واحد مسكوني

   ؛مهندس ناظر ساختمان

ها و محاسبات فنـي ضـميمه آن را    فردي است كه مسئوليت انطباق ساختمان با مشخصات مندرج در پروانه نقشه

 .و محاسبات فني را گواهي نمايد ها روانه، نقشهداشته و بطور مداوم نظارت كرده و در پايان كار مطابقت ساختمان با پ

  )1384شهرداري شيراز، تعاريف و مفاهيم شهرسازي، (

   ناظر؛

هـاي   شخص حقيقي يا حقوقي داراي پروانه اشتغال يا صلاحيت نظارت برساختمان در يك يا چند رشته از رشـته 

كار، شهرداري و يا ساير مراجع صدور  صاحبقانون است كه توسط سازمان استان انتخاب و به  موضوعاصلي و مرتبط 

شود و براجراي صحيح عمليات ساختماني در حيطه صلاحيت منـدرج در پروانـه اشـتغال     پروانه ساختمان معرفي مي

ها، مقـررات ملـي سـاختمان و محاسـبات فنـي       خود به لحاظ انطباق ساختمان با مشخصات مندرج در پروانه و نقشه

هاي عمرانـي دولتـي و غيردولتـي،     فرشادفر، محمد علي، متن كامل قرارداد در طرح(يد نما منضم به آن نظارت مي

1387(  
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  اداره مهندسي و نظارت بر ساخت و سازها/ مديريت 

ارآمد از منابع گوناگون چـون منـابع نيـروي انسـاني، امكانـات و اطلاعـات و       تلاش براي بهبود و استفاده مؤثر و ك

باشد وجود ساختار سازماني مناسب، روشهاي  ها، واحدها و مؤسسات مي هاي موجود هدف تمامي مديران سازمان داده

ضـرورياتي اسـت كـه    اجرايي كارآمد، تجهيزات و ابزار كار سالم، فضاي كار متعادل و از همه مهمتر نيروي انسـاني از  

با پيشرفت تكنولوژي و مكانيزه شدن امور هنوز هم . مورد توجه مديران قرار گيرد براي نيل به اهداف تعيين شده بايد

نيروي انساني مهمترين و ارزشمندترين سرمايه بوده كه تأمين آن به لحاظ كيفي و كمي از اهداف سـازمان محسـوب   

جرايي فعاليت نظارت و جلوگيري از ساخت و سازهاي غيرمجاز و لزوم گشت زني شود از طرفي با توجه به ماهيت ا مي

مداوم از عمليات ساختماني در محدوده و حريم شهر، تأمين ماشين آلات مورد استفاده نيزعامل مهـم ديگـري بـراي    

هاي زمـاني   در دوره بهبود عملكرد خواهد بود از اين رو بررسي و تحليل نيروي انساني و امكانات و شناسايي كمبودها

بدين منظور در ابتدا شرح وظـايف  . رسد مشخص در جهت پويايي سيستم و افزايش راندمان كاري ضروري به نظر مي

اداره مهندسي و نظارت بر ساخت و سازها در سـتاد و سـپس وظـايف و چگـونگي نظـارت بـر       / مديريت هاي  و برنامه

  .گيرد هرداري مناطق مورد بررسي قرار ميساخت و سازها در ادارات مهندسي و نظارت در ش

پيشگيري از هر گونه عمليات ساختماني غيرمجاز در اراضي و املاك واقع در محدوده شهر يا حريم آن و : اهداف

هـاي شـهرداري و    جلوگيري از تفكيك غيرمجاز اراضي و از بين بردن باغات و همچنين حفاظـت و حراسـت از زمـين   

هاي كشاورزي و پيگيري موارد اعلام تخلف از سوي مردم و اقدامات اوليـه در   باغات و زمينها و  حراست از حريم كال

  ...بندي اراضي، علامت گذاري و  مقابل ساخت و ساز غيرمجاز مانند تفكيك و قطعه

  ):ستاد(شرح وظايف اداره مهندسي و نظارت بر ساخت و سازها  -1

  .راهبردي مديريتريزي در جهت تحقق اهداف و امور  برنامه -1-1

  .هاي تعيين شده عملكرد نظارت بر فعاليت رؤسا و ادارات نظارت بر ساخت و ساز مناطق بر اساس شاخص -1-2

  وري ادارات نظارت بر ساخت و ساز مناطق پيگيري و پشتيباني براي افزايش بهره -1-3

  .ات نظارت بر ساخت و ساز مناطقكاركنان ادار... پيگيري براي ارتقاي دانش فني، شهرسازي، حقوقي و  -1-4

ارائه پيشنهاد براي انتصاب روسا و جابجايي كاركنان ادارات نظارت بر ساخت و ساز مناطق بـه مـديريت در    -1-5
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  راستاي پويايي سيستم، بهبود عملكرد و سلامت كاري

راسـتاي پيشـگيري و    ايجاد بسترهاي مناسب فرهنگي و ترغيب ارگانهاي ذيربط به انجام وظايف قانوني در -1-6

  .كنترل ساخت و سازهاي غيرمجاز

نظارت عاليه براقدامات اجرايي ادارات نظارت بـر سـاخت و سـازهاي منـاطق از طريـق بازديـدهاي فنـي و         -1-7

  .اي دوره

اي از فعاليت ادارات نظارت بر ساخت و سازهاي مناطق  ارائه گزارشات مصور، آماري و تحليلي به صورت دوره-1-8

  .يريتبه مد

دريافت گزارشات و مكاتبات مرتبط از شهروندان و ارگانها درخصـوص سـاخت و سـازها و همـاهنگي بـراي       -1-9

  .بررسي وانجام اقدامات لازم توسط ادارات نظارت بر ساخت و سازهاي مناطق

 ـ       -1-10 ه ارائه گزارشات مستمر از اقدامات اجرايي منطقه درخصـوص احكـام صـادره كميسـيونهاي مـاده صـد ب

  .مديريت

  .شركت در جلسات هماهنگي و اجراي آراي كميسيون ماده صد در راستاي اجراي هدفمند آرا -1-11

دريافت و شناسايي مشكلات ادارات نظارت بر ساخت و سازهاي مناطق و پشتيباني و پيگيري جهت رفـع   -1-12

  .آنها به منظور پويايي سيستم، بهبود عملكرد و سلامت كاري

ي نشست مشـترك بـا ادارات نظـارت بـر سـاخت و سـازهاي منـاطق بـه منظـور اطـلاع رسـاني و            برگزار -1-13

  .ها با رعايت موازين قانوني سازي فعاليت يكسان

تعيين ماهانه مسئول گشت كنترل و انتظامات شيفت شب و دريافت و بررسـي گـزارش عملكـرد شـيفت      -1-14

  شب

و تعيين اولويت و اعزام بـه  ) لودر و كاميون(هاي عملياتي بررسي درخواست ادارات نظارت درخصوص اكيپ -1-15

  مناطق بر اساس زمان درخواست و مناطق بحراني

  در ادارات نظارت مناطق GPSو  GISاندازي سيستم  پيگيري راه -1-16

هاي خدماتي مختلف از جملـه آب، بـرق، گـاز و غيـره توسـط       ها و شركت ايجاد هماهنگي لازم با سازمان -1-17

ول ستاد در جهت عدم ارائه تسهيلات به واحدهاي احداثي غيرمجاز و متقاضيان اينگونـه امـور خـلاف ضـوابط و     مسئ

  .قوانين شهرسازي
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كنند و تهيه ليستي از آنها بـه   هايي كه اقدام به تفكيك، خريد و فروش غيرمجاز اراضي مي شناسايي بنگاه -1-18

  .لاح قانونيدبيرخانه جهت ارسال ليست مذكور به مراجع ذيص

پرسنل ادارات مهندسي در مناطق داراي ممنوعيت ساخت و ساز اطلاعات لازم را در ايـن بـاره از منـابع محلـي و     

توان بـا اسـتفاده از تحقيقـات محلـي و      آورند، همچنين مي هاي املاك منطقه بدست مي معتمدين و سركشي از بنگاه

  .كنند اطلاعات لازم را بدست آورد غيرقانوني ملك خود مي پرس و جو از افرادي كه مبادرت به خريد و يا فروش

بازان و دلالان را كه به صورت غيرقـانوني   توان مالكين اصلي اين اراضي و بورس بايد توجه كرد با اين تحقيقات مي

  .اند شناسايي كرد اقدام به تفكيك ملك خود و سايرين را نموده

ش و همچنين مالكين اصلي اين اراضي بايد اين اطلاعـات از طريـق   پس از شناسايي دقيق اين مراكز خريد و فرو

مقامات ذيصلاح و پيگيري مديريت حقوقي و املاك شهرداري اقدام گردد تـا بـا اسـتفاده از راهكارهـاي قـانوني لازم      

ام بـه  نسبت به تعطيلي واحدهاي صنفي خريد و فروش غيرمجاز و پيگرد مالكين اين اراضي كه به طور غيرقانوني اقد

  .اند، اقدام گردد تفكيك اراضي خود كرده

اي جهت پيگيري موارد مقابلـه   هماهنگي با مديريت حقوقي و املاك شهرداري درخصوص معرفي نماينده -1-19

  .با جرايم احتمالي و اعزام به مراجع قضايي

، 100يسـيون مـاده   صدور اخطاريه، همكاري در اجراي پلمپ، تهيه صورتجلسات و لـوايح ارسـالي بـه كم    -1-20

تا مرحله صدور رأي، نظارت بر ابلاغ آرا ارسالي از كميسيون مـاده   100هاي ارسالي به كميسيون ماده  پيگيري پرونده

  .باتشريفات قانوني مربوطه 100به مالكين توسط ضابطين قوه قضائيه  و درنهايت اجراي آراء كميسيون ماده  100

حسب مورد معاون شهرسازي يا مدير (فوق زيرنظر مستقيم مقامات ذيصلاح بايد توجه داشت تمام مراحل : تبصره

  .گيرد انجام مي) منطقه

حفاظت و حراست از اراضي و املاك شهرداري مطابق ليست تهيه شده توسط مديريت حقـوقي و امـلاك    -1-21

  .گيرد شهرداري كه در اختيار قرار مي

و از بين بردن باغـات  ) كشاورزي و غيركشاورزي(ازاراضي اعلام گزارش در صورت مشاهده تفكيك غيرمج -1-22

  .به مديريت حقوقي و املاك شهرداري در جهت اعلام مراتب به مراجع ذيصلاح قانوني

ارائه گزارشات هفتگي به شهرداري و ماهيانه به مقامات ذيصلاح جهت مشخص نمـودن رونـد پيگيريهـاي     -1-23

  .انجام گرفته در برابر تخلفات
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  شتيباني، ايجاد و هماهنگي و توسعه و نظارت بر چگونگي انجام وظايف محوله پ -1-24

  غيرمجاز در مناطق شهرداري يشرح وظايف ادارات مهندسي و نظارت بر ساخت و سازها -2

رساني صحيح درخصوص اصول و ضوابط شهرسازي، فني و بهداشـتي درخصـوص چگـونگي عمليـات      اطلاع -2-1

هـاي بازدارنـده در منـاطق داراي     هي در جرايد كثيرالانتشار و هم چنين نصب تابلو و پردهساختماني از طريق درج آگ

  ممنوعيت ساخت و ساز و آگاهي از عواقب خطرناك ساخت و ساز غيراصولي و غيرمجاز

پيگيري صدور اخطاريه، انجام پلمپ مؤثر املاك، تهيه لايحـه، ابـلاغ و اجـراي آراي كميسـيون مـاده صـد        -2-2

  .مدير محترم منطقه زيرنظر

رساني صحيح درخصـوص كـاربري    انجام اقدامات پيشگيرانه در جهت كنترل ساخت و سازها از قبيل اطلاع -2-3

، گـزارش تسـهيلات   )برابر دستورات مقامات قضايي(هاي خريد و فروش غيرمجاز املاك و اراضي  اراضي، تعطيل بنگاه

انها و شركتهاي خدماتي و حفاظـت و حراسـت از امـلاك و اراضـي     دريافتي واحدهاي احداثي غيرمجاز از سوي سازم

  .شهرداري

  .جلوگيري از ساخت و سازهاي غيرمجاز، تفكيك غيرمجاز اراضي و از بين بردن باغات -2-4

  .ارائه گزارشهاي مستمر از اقدامات پيشگيرانه و جلوگيري از ساخت و ساز غيرمجاز -2-5

  ه تحت پوششحضور مداوم و مستمر در محدود -2-6

  ارائه راهكارهاي مناسب در راستاي پيشبرد اهداف و انتقال آن به مديريت -2-7

مهندسي و نظارت بر ساخت و سازهاي غيرمجاز در مناطق در سه مرحله به شرح زير تقسيم ) واحد(وظايف اداره 

  .گردد مي

  .يرمجازمهندسي و نظارت در مرحله قبل از ساخت و ساز غ) واحد(وظايف اداره ) الف

: در اين مرحله هنوز عمليات اجرايي شروع نگرديده است و مالك بدون اخذ پروانه در حال انجام اقداماتي منجمله

بـه طريـق   باشد كه بايد بامالك در همين مقطع برابر ضـوابط   كني، ريختن مصالح ساختماني مي خط كشي زمين، پي

  .برخورد لازم صورت گيردزير 

  نطقه مربوطهزني مداوم در م گشت -1

هـا بـه وسـيله ابـلاغ اخطاريـه و سـپس        قـانون شـهرداري   100جلوگيري از شروع ساخت و ساز مطابق مـاده   -2
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  .آوري مصالح آوري مصالح با حفظ مالكيت آن به همراه تهيه صورتجلسه جمع جمع

  :تبصره

آوري مصـالح   جمـع  اداره مهندسي شهرداري منطقه موظف است جهت جلوگيري از هر گونـه ادعـا در هنگـام    -1

آوري شده تهيه نمايند و به امضاء كليه حاضرين برسـاند و نسـخه دوم    اي داير بر ميزان و نوع مصالح جمع صورتجلسه

صورتجلسه به مالك تحويل داده شود تا جهت دريافت مصالح ظرف مهلتي كه در صورتجلسه عنوان گرديده است بـه  

امـا  . مصالح خود را دريافت نمايـد ) انبارداري(ت هزينه حمل ونگهداري محل مذكور در صورتجلسه مراجعه و با پرداخ

توانـد بـه آن مراجعـه نمايـد و      در صورتي كه مالك در محل حضور نداشته باشد گواهي مبني بر محلي كه مالك مـي 

 نسخه دوم صورتجلسه را دريافت كند به حاضرين در محل تحويل داده شود و نسـخه اول صورتجلسـه تحويـل واحـد    

  .گردد مربوطه مي

نحوه محاسبه هزينه حمل و نقل و نگهداري با توجه به بعـد مسـافت و ميـزان مصـالح و مـدت نگهـداري معـين        

  .گردد مي

هايي كه به صورت تدريجي در حال تغيير كاربري هستند و مراقبت بيشتر از اين نوع اراضي به  شناسايي زمين -2

  .بانه در آنها ساخت وساز انجام گيردجهت اينكه ممكن است به صورت ناگهاني و ش

  نظارت بر ساخت و سازهاي غيرمجاز هنگام ساخت و سازو مهندسي ) واحد(وظايف اداره ) ب

به منظور تسريع در شناخت متخلفين در رعايت ضوابط و مقررات كليه سازندگان واحدهاي ساختماني بايد بر  -1

  .مشخصات كامل نصب نمايندسر درب محل ساختمان تابلو مخصوص شروع بكار با 

زني بدون وقفه در منطقه در صورت مشاهده هر نوع عمليات ساختماني بدون تابلو مشخصـات پروانـه    با گشت -2

  .آيد اقدام قانوني بعمل مي

برابـر  (هاي احداثي بدون پروانه و يا آن قسمت از ساختمان كه خلاف پروانه احداث شده اسـت  پلمپ ساختمان -3

  .و ارسال پرونده مذكور به دبيرخانه كميسيون ماده صد) ضوابط مربوطه

  :تبصره

نحوه پلمپ بدين صورت خواهد بود كه نوار پلاستيكي با رنگ طرح مشخص كه بر روي آن كلمه پلمپ عنوان  -1

  .شود شده باشد در محل ورودي ساختمان كشيده مي
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د سـاختمان تنظـيم گـردددر تـابلو مـذكور      پلمپ بايد با نصب تابلو صورت گيرد و صورتجلسه با وضـع موجـو   -2

مشخص شود كه پلمپ مذكور به علت تخلفات ساختماني صورت گرفته است و ضمانت اجرايي فك پلمـپ نيـز ذكـر    

  .گردد

بدهي شهرداري ) 100قبل و بعد از صادر شدن رأي كميسيون ماده (چنانچه متخلف ساختماني در هر مرحله  -3

  .مربوطه نسبت به رفع پلمپ اقدام گرددرا پرداخت نمايد برابر ضوابط 

  .سركشي مداوم از موارد پلمپ شده و نظارت بر جلوگيري از فك پلمپ -4

در صورت مشاهده فك پلمپ با تهيه صورتجلسه فك پلمپ مورد از طريق مـديريت اجرائيـات بـه اطـلاع مراجـع      

  .ذيصلاح خواهد رسيد

  .ئه مجوز از مراجع قضايي الزامي استدرخصوص ورود به منزل و حريم اشخاص اخذ و ارا -5

همكاري مستمر با مهندسين ناظر ساختماني به وسيله تبادل اطلاعات لازم طرفين براي اطلاع صحيح از روند  -6

  .احداث ساختمان

نظارت بر ساخت و سازهاي غيرمجاز در مرحله پس از سـاخت  مهندسي و ) واحد(وظايف اداره ) ج
  ساز غيرمجاز و

، ابـلاغ آراء كميسـيون مـاده    100ارش تخلفات ساختماني جهت اطلاع و پيگيري در كميسـيون مـاده   ارائه گز -1

  .در مهلت مقرر به مالك جهت اجراء حكم توسط خود مالك 100

توسط مالك و چنانچه اقـدامي از سـوي مالـك پـس از      100گيري بر اجراي احكام صادره كميسيون ماده  پي -2

حكم قطعيت يافته انجـام نگرفـت بـا همـاهنگي واحـدهاي مـرتبط مسـئول اجـراي         مهلت قانوني درخصوص اجراي 

  .باشد مي 100كميسيون ماده 

  باشند اقداماتي كه در كاهش تخلفات شهرسازي و ساختماني اثرگذار مي -3

  :مند سازي ساخت وساز شهري با رعايت اصول مهندسي و شهرسازي نظام -3-1

  انه در جهت كاهش تخلفات ساختمانيهاي پيشگير تدوين برنامه و سياست -

  ريزي در جهت اقدامات اجرايي براي جلوگيري از تخلفات ساختماني برنامه -

  هماهنگي و پيگيري اجراي آرا -
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  :حفظ و صيانت از اراضي و حريم شهر -3-2

  نظارت بر گسترش محدوده قانوني شهر -

  حريم شهر شناسايي و تحليل عوامل مؤثر در توسعه شهر به جهت كنترل -

  :تبيين جايگاه اداره مهندسي و نظارت به عنوان ناظر و مشاوري امين در امور ساخت وساز شهري -3-3

  رساني در سطح شهرداري و جامعه درخصوص معرفي جايگاه ادارات نظارت مناطق به عنوان مشاوري امين اطلاع -

شهرداري مناطق درخصوص هماهنگي و سـهل   تعامل مؤثر رؤساي ادارات نظارت مناطق با ديگر رؤساي ادارات -

  نمودن اجراي اقدامات

  :هاي مرتبط با اراضي و ساختمان تعامل و ايجاد ارتباط مؤثر با ارگانها، سازمانها، نهادها و مديريت -3-4

 هاي تخصصي با سازمانها و ارگانهاي درگير در امر ساخت و ساز با در نظر گرفتن اداره مهندسي تشكيل كارگروه -

  و نظارت به عنوان دبيرخانه كارگروه به جهت پيگيري مصوبات و اقدامات

  ارائه گزارشهاي فني و تحليلي از روند ساخت و سازهاي شهري به سازمانهاي ارشد در امر ساخت وساز -

  شناسايي، تحليل، بازنگري و پيشنهاد قوانين مرتبط با فعاليتهاي ساختماني -3-5

  :زدايي ندان در جهت ايجاد نگاه تخلففرهنگ سازي بين شهرو -3-6

  هاي تلويزيوني چاپ بروشور، بنر، بيلبورد و پخش كليپ -

  ها درخصوص تخلفات ساختماني برگزاري همايش و سمينار در دانشگاه -

  چاپ كتاب -

  :توانمندسازي پرسنل مربوطه به لحاظ كمي و كيفي -3-7

  فني آموزش پرسنل مربوطه در مباحث شهرسازي، حقوقي و -

ها به مديران  نيازسنجي اداره مهندسي و نظارت به لحاظ كمي و كيفي منابع انساني و مصرفي و ارائه درخواست -

  ارشد

  هاي انگيزشي در جهت ارتقا روحيه كاري در پرسنل انجام فعاليت -3-8

  انجام اقدامات انگيزشي به منظور بازگرداندن روحيه كاري -

  وح روسا، كارشناسان و كارگريانتخاب افراد شايسته در سط -

  برگزاري جلسات سه ماهه با مديران ارشد شهرداري -
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  :GPSاندازي سيستم  مانيتورينگ نمودن تخلفات ساختمان و راه -3-9

  ايجاد كارتابل اداره مهندسي و نظارت بر ساخت و سازها -

  آلات بر روي ماشين GPSنصب دستگاه  -

  هاي تخلفات ساختماني در محل تخلف روندهتهيه تجهيزات لازم براي ارسال پ -

  فرمهاي مربوط به گردشكار نظارت بر ساخت و سازها -4

  )ساخت و سازهاي غيرمجاز(ثبت گزارشات مردمي : 1فرم شماره  .4-1

يابي به اهداف مديريت شهرسازي درخصوص سوق دادن جامعه به سوي سـاخت و سـاز قـانوني و     به منظور دست

رساني به شهروندان براي گزارشات مردمي  تواند از طريق اطلاع هاي بازديد، شهرداري مي هزينهچنين براي كاهش  هم

اي را طراحي تا شهروندان بتوانند در اسرع وقت گزارشات ساخت و سازهاي غيرقانوني را از طريق پيامك و يا از  سامانه

كه افراد بخواهند حضوري به شهرداري مناطق چنين درصورتي  هم. طريق تلفن گويا به آگاهي مقامات ذيربط برسانند

ثبـت و جهـت اقـدامات قـانوني      )1فـرم شـماره   (جهت اعلام گزارش مراجعه نمايند مسئول مربوطه موارد را در فـرم  

  .به دبيرخانه اداره گزارش نمايد) برخورد قانوني –بازديد (

  

  گزارش پيگيري گشت شب: 2فرم شماره  .4-2

كثيري از متخلفين ساخت و ساز كنندگان در سالهاي اخير ساخت و سازهاي بدون مجـوز  با توجه به اينكه تعداد 

هـاي آمـوزش ديـده و منظمـي را جهـت       فلذا شـهرداري بايسـتي اكيـپ   . دهند و يا خلاف ضابطه را در شب انجام مي

شب بازديد مستمر  بندي در تمام طول و بر اساس برنامه زمان. شناسايي متخلفين در محدوده حريم شهر آماده نمايد

از محلهايي كه توسط اكيپ گشت روز شناسايي شده و يا از طريق گزارشات رسمي به ستاد اطـلاع داده شـده اسـت    

  .را تكميل و روز بعد به ستاد تحويل نمايد) 2فرم شماره (اقدام لازم معمول و فرم 
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فرم 
  ۱شماره 

  ثبت گزارشات مردمي 
  )ساخت و سازهاي خلاف(

  

  
 

  

  

  

 باسمه تعالي
  ..... شهرداري محترم منطقه 

  با سلام

. .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . : موضوع شكايت 

 . . . . . . . . . . . . .  
  

  : احتراماً به استحضار ميرساند 

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  :ساعت تماس                                           :                                           تاريخ تماس
  :  تلفن تماس :                                                                        آدرس دقيق شاكي 

  
  راجعه حضوريامضاء در صورت م:                                                           نام و نام خانوادگي شاكي 

  
  نام و نام خانوادگي دريافت كننده گزارش

 

 كروكي محل
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فرم 
  گزارش پيگيري گشت شب  ۲شماره 

  

  

موارد و تخلفاتي كه بايستي توسط گشت شب مورد   رديف
  گزارشات اقدامات انجام گرفته توسط گشب شب  بازديد و بررسي قررا گيرد

1  

  :نشاني
  

  :تخلفات
  

  :ساعات بازديد
  :اقدامات

  
  :آخرين وضعيت موجود محل

2  

  :نشاني
  

  :تخلفات
  

  :ساعات بازديد
  :اقدامات

  
  :آخرين وضعيت موجود محل

3  

  :نشاني
  

  :تخلفات
  

  :ساعات بازديد
  :اقدامات

  
  :آخرين وضعيت موجود محل

4  

  :نشاني
  

  :تخلفات
  

  :ساعات بازديد
  :اقدامات

  
  :آخرين وضعيت موجود محل

5  

  :نشاني
  

  :تخلفات
  

  :ساعات بازديد
  :اقدامات

  
  :آخرين وضعيت موجود محل

6  

  :نشاني
  

  :تخلفات
  

  :ديدساعات باز
  :اقدامات

  
  :آخرين وضعيت موجود محل

7  

  :نشاني
  

  :تخلفات
  

  :ساعات بازديد
  :اقدامات

  
  :آخرين وضعيت موجود محل

  
  امضاء مسئول گشت شب    امضاء مسئول گشت روز
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  اخطاريه اداره مهندسي و نظارت:  3فرم شماره  .4-3

بنـدي شـده و بـر اسـاس      خانـه دسـته  بعد از وصول گزارش مردمي، گزارش گشت روزانـه يـا شـبانه توسـط دبير    

تهيـه  ) 3فرم شماره (بندي جغرافيايي كه از طرف اداره مهندسي و نظارت صورت گرفته اخطاريه بر اساس فرم  تقسيم

در بعضي موارد مالك در محل حضور ندارد و يا اينكه توسط مسـتأجر و يـا افـراد    . گردد و به مالك يا ذينفع اعلام مي

قانون شهرداري از اينگونـه افـراد غيـر از مالـك      100گردد كه در تباصر ماده  ساز اقدام مي ديگري نسبت به ساخت و

بـديهي اسـت در هنگـام    . گـردد  فلذا اخطاريه به مالك يا ذينفع رسماً ابلاغ مي. تحت عنوان ذينفع نام برده شده است

حويل اخطاريه توسط مالـك يـا ذينفـع    باشد و در صورتي كه از ت ابلاغ اخطار حضور مأمور نيروي انتظامي ضروري مي

  .خودداري گردد توسط مأمور نيروي انتظامي اخطاريه الصاق قانوني خواهد گرديد

  

  صورتمجلس جلوگيري از عمليات ساختماني: 4فرم شماره  .4-4

ز را پس از ابلاغ قانوني اخطاريه به مالك يا ذينفع، در صورتيكه در مهلت تعيين شده مالك يا ذينفع ساخت و سـا 

تعطيل ننموده و جهت تعيين تكليف و اخذ مجوزهاي لازم به شهرداري مراجعه ننمايد، اكيپ اداره مهندسي و نظارت 

  .گردد را تكميل و جهت اقدامات بعدي به دبيرخانه تحويل مي) 4فرم شماره (به محل مراجعه و فرم 

بديهي اسـت  . باشد صورت مجلس الزامي مي چنين امضاء ذيل حضور مأمور نيروي انتظامي در محل و هم: يادآوري

  .در صورت مراجعه مالك به شهرداري و اخذ پروانه ساخت وساز برابر مقررات اجازه فعاليت صادر خواهد شد
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فرم 
  ۳شماره 

  اخطاريه اداره مهندسي و نظارت 
  برساخت و سازهاي غيرمجاز

  :شماره
  :تاريخ

  :پيوست
  :كد نوسازي

  
 

  

  

  

  

  

ذينفـــع ســـاختمان واقـــع / مالـــك زمـــين................................... آقـــاي / بدينوســـيله بـــه خـــانم   

..................... ..................................................................................................................................................................در

فاقــد اســتحكام بنــا ، بــه شــماره / خــلاف پروانــه / گــردد عمليــات ســاختماني فاقــد پروانــه ابــلاغ مــي

تخريـب  / تعطيـل تجـارتي غيرمجـاز   / اصلاح پروانه/ را متوقف و نسبت به اخذ پروانه ........... .......................

در غير اينصورت عواقب ناشي از اين تخلف و مسئوليت هرگونه . ساعت اقدام نماييد 48اضافه بنا ، ظرف 

 543مـاده   هـا و ماده صد قـانون شـهرداري  ضرر و زيان بعهده مالك يا سازنده خواهد بود و برابر  

/ ضمناً در صورت داشتن مجوز ، اصل و تصوير پروانـه . با شما رفتار خواهد شد  قانون مجازات اسلامي

اصلاح پروانه و نقشه هاي ممهور به مهر شهرداري را ظرف مهلت مقرر به آدرس ذيل ارائه نموده در غير 

هـا ارجـاع خواهـد    انون شـهرداري اينصورت از ادامه كار جلوگيري و پرونده شما به كميسيون ماده صد ق

  .شد

  

  : توضيحات 
  

  

  

  ذينفع/ مالك -4آوري              مأمور جمع - 3مأمور اجرائيات               -2مسوول اكيپ              / كارشناس -1
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فرم 
 رتمجلس جلوگيري از عمليات ساختمانيصو  ۴شماره 

   : شماره
  :  تاريخ

   : پيوست
  سازينوكد 

 
  

به محل انجام عمليات ساختماني متعلق به . . . . . . . . . براي مرتبه . . . . . . . . . . . . . . . مورخ . . . . . . در ساعت 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قع در وا. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . آقاي /خانم

مراجعه و مشاهده گرديد كه نامبرده . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

لذا به استناد تبصره هاي ذيل ماده صد قانون . مي باشد . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ول به مشغ

قانون مجازات اسلامي ، اقدامات نامبرده خلاف قانون تشخيص و عمليات ساختماني با  543ها و ماده شهرداري

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ر تعطيل و مراقبت بعد از آن به عهده حضور مالك و امضاء كنندگان زي

  .واگذار گرديد . 

  :موقعيت و وضعيت دقيق ساختمان در زمان جلوگيري به شرح ذيل مي باشد 
  
  

. . . . . . . . . . . . . . . . . آقاي / وكيل ، خانم / نسخه تنظيم و يك نسخه از آن به مالك . . . . . . . . اين صورتمجلس در 
  .تحويل گرديد . .

  

          
  ذينفع/ مالك  - 4مامور جمع آوري                 -3مامور اجرائيات                   - 2مسئول اكيپ گشت                  / كارشناس -1

                  
  

  :  كروكي              
              

       N  
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  آوري لوازم و مصالح ساختماني صورتمجلس جمع: 5فرم شماره  .4-5

طيـل شـدن   اي ننموده و موضوع منجر به تع در هنگامي كه مالك يا ذينفع به اخطار اداره مهندسي و نظارت توجه

عمليات ساختماني گردد و يا اينكه بنا به هر دليلي شهرداري دستور تعطيل شدن كار ساختماني را صادر كند، اكيـپ  

اقـدام  ) 5فـرم شـماره   (گشت مربوطه بايستي با حضور مأمور نيروي انتظامي به محل مراجعه و نسبت به تكميل فرم 

  .نمايد

  .رسد به امضاء مسئولين قيد شده در فرم ميكليه وسايل مربوطه دقيقاً در فرم قيد و 

بديهي اسـت در صـورتي كـه مالـك در     . شهرداري در حفظ و نگهداري اموال نهايت دقت را مبذول خواهد داشت

مهلت تعيين شده برابر ضوابط نسبت به استرداد لوازم اقدام ننمايد شهرداري با كسب اجازه مقامات قضايي درخصوص 

  .زم معمول خواهد داشتاموال مربوطه اقدام لا

  

  دستور پلمپ: 6فرم شماره  .4-6

اغلب اوقات سازندگان متخلف ساختماني به اخطارهاي شهرداري توجه ننموده و حتي ساعاتي بعد از وصول اخطار 

در اين گونه مواقع شهرداري مجبور خواهد بود تا بـراي جلـوگيري از   . نمايند مجدداً فعاليت ساخت و ساز را شروع مي

بـديهي اسـت صـدور پلمـپ     . زايش تخلف ساختماني نسبت به پلمپ نمودن كار ساختماني اقدام قانوني بعمل آورداف

در هر حال دسـتور  . هاي گشتي شبانه يا روزانه و بر اساس قوانين مربوطه صادر گردد بايستي مستند به گزارش اكيپ

  .داري صادر گرددتوسط مقام ذيصلاح شهر) 6فرم شماره (پلمپ بايستي بر اساس فرم 
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فرم 
  ۵شماره 

  آوري لوازم جمع مجلسصورت
  و مصالح ساختماني

   : شماره
  :  تاريخ

   : پيوست
  :  سازينوكد 

  
 

  
  

  

از محل انجام عمليات سـاختماني  .................................................................. لوازم مشروحه ذيل در تاريخ      
  : ..................................................................خانم / غيرمجاز        آقاي 

  ................. .............................................................................................................................: به نشاني 
جمع آوري گرديد كه براي جلوگيري از تخلف نامبرده ، لوازم زير تا زمان دريافت مجوز و يا دريافت پايانكار 

  .مي گردد تحويل انبار 
  

  :مأمور جمع آوري                                            : مسئول اكيپ گشت /كارشناس
  

  :پيمانكار/ مالك   :مأمور اجرائيات 

  مقدار/ تعداد  مصالح/ ابزار   رديف
1      

2      

3      

4      

5      

6      

7      

8      

9      

10      
  

بوده و پس از اين مهلت در قبال نگهـداري آنهـا شـهرداري هيچگونـه      حداكثر زمان تحويل وسايل فوق يك ماه: توجه 
  .مسئوليتي ندارد و از طريق مراجع اقدام قانوني بعمل خواهد آمد
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فرم 
  دستور پلمپ  ۶شماره 

   : شماره
  :  تاريخ

   : پيوست
  سازينوكد 

  
 

  
  

  

  :رئيس محترم اداره نظارت و جلوگيري از ساخت و سازهاي غيرمجاز 
  

از محـدوده گشـتي    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .مورخـه   . . . . .. . . . احتراماً در بازديدي كـه در سـاعت        
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . به نشاني  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .آقاي / صورت گرفت مشاهده گرديد ، خانم

مبادرت به  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
نمايـد كـه اخطاريـه اداره    مي. . . . . . . . . . مغاير پروانه به مساحت تقريبي / عمليات ساختماني بدون پروانه

  .د نظارت و جلوگيري از ساخت و سازهاي غيرمجاز به نامبرده ابلاغ گردي
  

  مسئول اكيپ گشت/ كارشناس
  
  
  
  

  مسئول محترم اجرائيات 
  

  .با همكاري اداره نظارت و جلوگيري از ساخت و سازهاي غيرمجاز نسبت به پلمپ محل اقدام گردد 

      
  رئيس اداره نظارت و جلوگيري / مدير 

  از ساخت وسازهاي غيرمجاز
  

  

  :رونوشت 
 خت و سازهاي غيرمجازاداره نظارت و جلوگيري از سا -     
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  صورتمجلس پلمپ: 7فرم شماره  .4-7

و ساز خلاف قانون، اكيپ مربوطه با حضور مأمور نيروي انتظـامي   پس از صدور دستور كتبي پلمپ نمودن ساخت

  .نمايند به محل مراجعه مي

  .باشد رعايت نكات ذيل در هنگام پلمپ نمودن ضروري مي

باشد حتماً بايستي دستور مقامات قضايي اخذ و بر اساس مفاد دستور نسـبت بـه پلمـپ     اگر مكان محصور مي -1

  .نمودن اقدام گردد

هـاي لفظـي و فيزيكـي     اخلاق اسلامي و رعايت صبر و حوصله براي انجام كار و جلـوگيري از درگيـري   رعايت -2

  .باشد ضروري مي

رعايت نكات ايمني از قبيل عدم نصب ابزار پلمـپ و جوشـكاري بـه تيرهـاي بـرق، گـاز و تلفـن، عـدم ايجـاد           -3

  روها براي عابرين مزاحمت در پياده

  

  رفع پلمپ صورتمجلس: 8فرم شماره  .4-8

كه مالك به شهرداري مراجعه و  پس از پلمپ نمودن و ارايه گزارش به دبيرخانه اداره مهندسي و نظارت در صورتي

و اگـر توسـط شـهرداري    . نسبت به اخذ پروانه اقدام و يا نسبت به رفع مشكل احداث بناي فاقـد مجـوز اقـدام نمايـد    

يپ مربوطه به محل مراجعه و پس از اطمينان از اينكه پلمپ فك مربوطه كتباً دستور رفع پلمپ صادر گردد توسط اك

فـرم  (نشده باشد در حضور مأمور نيروي انتظامي برابر ضوابط نسبت به رفع پلمپ اقدام و مراتـب صـورتمجلس شـده    

  .گردد و نتيجه به شهرداري و اداره مهندسي و نظارت اعلام مي) 8شماره 
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فرم شماره 
  صورتمجلس پلمپ  ۷

   : شماره
  :  تاريخ

   : پيوست
  سازينوكد 

  
   
  

بـه محـل    ......................... مـورخ  ................ در ساعت..................................... در اجراي دستور شماره    

ــه   ــدون پروان ــاختماني ب ــات س ــام عملي ــه / انج ــاير پروان ــماره  / مغ ــه ش ــاء ب ــتحكام بن ــد اس فاق

واقـــع  .............................................آقــاي  / متعلــق بــه خــانم     .........................................................

  ......................................................................................................................................................در

-مـي  ................................................................................. مراجعه و مشاهده گرديد كه نامبرده مشغول به 

قـانون مجـازات اسـلامي بنـاي      543ها و ماده هاي ماده صد قانون شهرداريلذا به استناد تبصره. باشد

 احداثي با حضور مالـك يـا ذينفـع و امضـاء كننـدگان ذيـل پلمـپ و مراقبـت بعـد از آن بـه عهـده           

  .واگذار گرديد ........................................

  : تمان در زمان پلمپ به شرح ذيل مي باشدموقعيت و وضعيت دقيق ساخ

  

  
  
  
  
  

  
  

 نام و امضاء                                       نام و امضاء                                       نام و امضاء                                           درجه، نام و امضاء        
 ذينفع/آوري                                مالكمأمور اجرائيات                                       مأمور جمع                               ول گشتمسو/ كارشناس 
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فرم شماره 
  پلمپرفع صورتمجلس   ۸

   : شماره
  :  تاريخ

   : پيوست
  سازينوكد 

  
  

ــماره         ــتور ش ــراي دس ــك  ........ .........................................در اج ــپ از مل ــع پلم ــورد رف در م

ــانم  ــاي / خ ــع در ................................................آق ......................................................................... واق

.......................................................................................................................................................  

مـورد   ...........................جمعـاً   .................................تـاريخ  ..................................... كه قبلاً طي شماره 

.  هاي قبلي به قوت خود باقي است اق نامبرده به محل مراجعه و مشاهده گرديد پلمپپلمپ شده، به اتف

موقـت  / از ملـك مـذكور رفـع پلمـپ دائـم       ................................. مـورخ .................. لذا در سـاعت  

  .گرديد ...............................به مدت 

  . مراتب جهت اطلاع صورتمجلس گرديد

  

  

  

  

  
  

  

  

نام و امضاء                                       نام و امضاء                                    نام و امضاء                                           درجه، نام و امضاء
 ذينفع/آوري                                مالكمأمور اجرائيات                                    مأمور جمع                               مسوول گشت/ ارشناس ك
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  اعلام فك پلمپ: 9فرم شماره  .4-9

گاهي اوقات متخلفين ساخت و سازهاي غيرمجاز، عليرغم اينكه توسط اداره مهندسي و نظارت بر ساخت و سازها 

چنين  باشد و هم گردد كه ساخت و ساز بدون مجوز خلاف مي ورت كتبي اخطار داده و اعلام ميدر چندين مرحله بص

  .گردد در صورتمجلس پلمپ نيز يادآوري شده كه فك پلمپ مجازات دارد ولي متأسفانه نسبت به فك پلمپ اقدام مي

و ) 9فرم شـماره  (علام گرديده ا مرجع ذيربطدر اين گونه مواقع توسط مأمورين اداره مهندسي و نظارت مراتب به 

  .آيد برابر دستور اقدامات قانوني بعمل مي

  

  صورتمجلس فك پلمپ: 10فرم شماره  .4-10

نمايد توسط مأمورين  پس از اينكه مدير منطقه درخصوص پيگيري تخلف فك كننده پلمپ دستور كتبي صادر مي

  .شود انتظامي به محل مراجعه مي اداره مهندسي و نظارت بر ساخت و سازها در معيت مأمور نيروي

  نكات قابل توجه در تهيه صورتمجلس

  .سابقه پلمپ به همراه وضعيت ملك در زمان پلمپ بايستي دقيقاً قيد گردد -1

بصورت دقيق و مورد به مورد در صورتمجلس قيد ) زمان بازديد كارشناسان(وضعيت ملك در زمان فك پلمپ  -2

  .گردد

  .امضاء نمايد) 10فرم شماره (أمور نيروي انتظامي در محل حضور و ذيل صورتمجلس را در همه اوقات بايد م -3
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فرم 
  اعلام فك پلمپ  ۹شماره 

   : شماره
  :  تاريخ

   : پيوست
  سازينوكد 

  
   

  مدير محترم منطقه

  با سلام
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . خانم / از ملك آقاي . . . . . . . . . . . . . . .  ل آمده در مورخ احتراماً در پي بازديد بعم     

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . واقع در . . . . . . 
. . . . پلمپ گرديده و كار در حد . . . . . . . . . . . . . . . . . مرتبه طي دستور شماره . . . . . . . . . كه براي . . . . . . . . . 

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
لـذا  . بوده است ، مشاهده شد نامبرده بعد از آن بـه كـار ادامـه داده و فـك پلمـپ نمـوده       . . . . . . . . . . . . . . . . . 

  .خواهشمند است دستور لازم را صادر فرمايند 
  

  جازرئيس اداره نظارت و جلوگيري از ساخت و سازهاي غيرم
  
  
  
  
  
  

  مسئول محترم اجرائيات 
  

  .    نسبت به معرفي نامبرده به شهرداري مركز براي پيگيري قانوني اقدام گردد 
  

  مدير منطقه
  

  :رونوشت 
 اداره نظارت و جلوگيري از ساخت و سازهاي غيرمجاز -     
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فرم شماره 
  صورتمجلس فك پلمپ  ۱۰

   : شماره
  :  تاريخ

   : پيوست
  سازينوكد 

  
  

مبني بـر پلمـپ    ..................................و در اجراي دستور شماره ...............................  مورخه .... ...............احتراماً در ساعت      

/ به مالكيـت   ...............................................................................................................زمين واقع در/ تجاري/ مسكوني / ساختمان

در حضور امضاء كنندگان ذيل به محل مراجعه و مشاهده گرديـد كـه   ....................................................... آقاي / تصرف ، خانم 

لذا مراتـب جهـت   . است را فك نموده  .................................نامبرده بدون رفع تخلف و اخذ مجوز از شهرداري ، پلمپ مورخه 

  . پيگيري قانوني در محل عيناً صورتجلسه گرديد

  : مشخصات ملك و تخلفات شهرسازي
  

  شاكي  فاقد استحكام بنا   داراي سوابق فك پلمپ به تعداد  اعيان    عرصه  فاقد سنــد         داراي سنــد
  داخل محدوده
  خارج محدوده

  كاربري مجاز 
  كاربري مورد استفاده

  وانهفاقد پر
  مغاير پروانه به متراژ  

  تعداد واحد غير مجاز 
  تعداد طبقات غيرمجاز

   - 3عكس             - 2صورتجلسه پلمپ           - 1:  ضمائم   تفكيك غير مجازعرصه به متراژ 
  

 

   :   پوضعيت ملك در زمان پلم

  
 

   :   پوضعيت ملك در زمان فك پلم

  
  

  :توضيحات
  

                                                              نام و امضاء                                                             درجه، نام و امضاء                                 
  نام و امضاء 
  آوري ئيات                                                          مأمور جمعمسوول گشت                                                    مأمور اجرا/ كارشناس
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  فرم رسيدگي به شكايات ساخت و سازها: 11فرم شماره  .4-11

دريافت نموده ولي بنا به ) پروانه ساختماني(گاهي اوقات عليرغم اينكه مالك يا ذينفع براي ساخت و سازها، مجوز 

رو، ريخـتن مصـالح سـاختماني و     رعايت حقوق همسايگي، ايجاد مزاحمت براي عابرين در پيـاده دلايلي منجمله عدم 

در اين گونه مواقع در صورتي كه گزارش تلفني يا كتبي توسط ... بندان در محل، ايجاد سر و صداي زياد در شب و  راه

فـرم  (ا واصل گردد مراتب طبق فـرم  ارباب رجوع، كاركنان شهرداري، يا مأمورين مهندسي و نظارت بر ساخت و سازه

  .گردد مكتوب گرديده و جهت اقدامات قانوني به مراجع ذيصلاح ارجاع مي )11شماره 

  

  اخطاريه: 12فرم شماره  .4-12

پس از اينكه پرونده تخلفات ساختماني مالكين تكميل گرديد به منظور آگاهي مالك يا ذينفع از نوع تخلف ملـك  

به مالك يـا ذينفـع    )12فرم شماره (انوني از خود توسط شهرداري اخطاريه كتبي بشرح فرم چنين امكان دفاع ق و هم

  .آيد و اقدامات ذيل بعمل ميابلاغ قانوني 

  .تخلفات ساختماني بصورت دقيق و مورد به مورد در اخطاريه قيد گردد -1

  .مدت ارسال دفاع براي مالك يا ذينفع در اخطاريه قيد گردد -2

  .وسط مأمور ابلاغ با رعايت مفاد قانون آيين دادرسي صورت پذيرداخطاريه ت -3
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فرم 
  فرم رسيدگي به شكايات ساخت و سازها ۱۱شماره 

   : شماره
  :  تاريخ

  : پيوست

  
 
  

  

  :مرجع شكايت ارسالي 
تلفني                 شماره  مورخ  ارباب رجوع

  كتبي
تلفني                 شماره  مورخ  ري منطقهشهردا

  كتبي
مديريت مهندسي و نظارت بر ساخت و 

  سازها
تلفني                 شماره  مورخ

  كتبي
تلفني                 شماره  مورخ  ساير

  كتبي
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 »شاكي«

 »متشاكي«
  :موضوع شكايت 

 :كد نوسازي :                                                                                                       آدرس دقيق 

  :مسوول رسيدگي كننده 
  

امضاء 

  رئيس محترم اداره نظارت و جلوگيري از ساخت و سازهاي غيرمجاز
  :باشدرساند كه اقدامات انجام گرفته به شرح ذيل ميبا سلام ؛ احتراماً به استحضار مي

  :ملاحظات و دستورات 
 امضا
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فرم 
  اخطاريه ۱۲شماره 

   : شماره
  :  تاريخ

   : پيوست
  سازينوكد 

  
 
  

  

  : ي آقا/ خانم
   :نظر به اينكه پرونده تخلف ساختماني شما واقع در 

  
                         1-   

   -2:     مبني بر تخلفات 
                         3-   

  

 10لذا به استناد تبصره يك ماده صد لازم است ظـرف مـدت   . باشد ها مطرح ميدركميسيون ماده صد قانون شهرداري
اداره نظـارت و جلـوگيري از سـاخت و    غ اين اخطاريه مدارك ، دلايل و دفاعيات خـود را كتبـاً بـه    روز از تاريخ ابلا

  .ارسال فرمائيد ....................... واقع در  سازهاي غيرمجاز منطقه
   .بديهي است پس از انقضاء مهلت مذكور پرونده در كميسيون مطرح و رأي مقتضي صادر خواهد شد 

  
 شهردار

  

  

  

  

  

  :به محل فوق الذكر مراجعه شد و يك برگ اخطاريه...................................... در مورخ 

يا وكيل مالك  ...................................................... ذينفع / آئين دادرسي مدني به مالك..... طبق ماده  □
 .وكالتنامه كاري يا دعاوي ابلاغ گرديدبا اخذ ........................................ 

  

  

       :                                      نام و امضاء دريافت كننده 
  : نام و امضاء مأمور ابلاغ
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  دفاعيه: 13فرم شماره  .4-13

ه توسط دبير يا مديريت دبيرخانه كميسيون ماده صد شهرداري، مالك يا ذينفع حـق دارد از  پس از صدور اخطاري

تواند در صدور رأي  حقوق خود دفاع نموده و اعتراضات خود را بصورت كتبي به همراه مستنداتي كه از نظر ايشان مي

  .اثربخش باشد را به دبيرخانه اعلام نمايد

  .باشد نكات ذيل قابل توجه مي) 13فرم شماره (در تكميل فرم دفاعيه 

  .تواند شخصاً يا از طريق وكيل قانوني خود نسبت به تكميل فرم دفاعيه اقدام نمايد مالك مي -1

. در صورتيكه مالك يا وكيل قانوني وي و يا ذينفع بدون فرم نيز دفاعيات خود را كتباً به دبيرخانه ارايـه نمايـد   -2

  .و نبايد اصرار گردد كه حتماً دفاعيات در فرم قيد شود دبيرخانه بايد دفاعيات را قبول

  .اصل يا رونوشت برابر اصل شده مستندات قيد شده در دفاعيه حتماً بايستي پيوست گردد -3

  

  ابلاغيه رأي بدوي: 14فرم شماره  .4-14

أي مطابق فرم پس از صدور رأي توسط كميسيون بدوي توسط دبير كميسيون ماده صد يا مسئول دبيرخانه بايد ر

  .به شهرداري و مالك يا ذينفع بصورت قانوني ابلاغ گردد )14فرم شماره (

  نكات قابل توجه در فرم

  .حتماً بايستي اصل رأي يا رونوشت برابر اصل به شهرداري، مالك يا ذينفع ابلاغ گردد -1

  .ابلاغ رأي توسط مأمور ابلاغ بصورت رسمي صورت پذيرد -2

ها عليرغم وجود دبيرخانه كميسيون ماده صد، هنوز هم خود شهردار رأي را بـه مالـك يـا     يدر تعدادي از شهردار

) دبير كميسيون يا مـدير دبيرخانـه  (اصلح آن است كه رأي توسط دبيرخانه كميسيون ماده صد . نمايد ذينفع ابلاغ مي

  .آراي كميسيون ماده صد به هر دو طرف مالك و شهرداري ابلاغ رسمي بشود
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فرم 
  دفاعيه  ۱۳ماره ش

  

  
 

  
 هاي ماده صددبيرخانه محترم كميسيون

  باسلام و احترام 
مقرر ) ذينفع/ وكيل قانوني / مالك (ابلاغ شده به اينجانب ..................................................... از آنجائيكه بر اساس اخطاريه شماره 

را وفق ماده صد قانون ......................... .............................است تا دفاعيه خود مربوط به تخلفات مندرج در           پرونده شماره 
  .دارد وكالتاً ابراز مي/ ها جهت درج در پرونده مذكور ارائه نمايم ، لذا ذيلاً دفاعيه خود را اصالتاً شهرداري

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  
  
  
  
  

  .در صورت ارائه وكالتي دفاعيه ، انضمام وكالتنامه كاري يا دعاوي ضروري است * 

  

  
  
  
  
  
  
  

  

  

  

  

  

  نام و نام خانوادگي                                                                         :             تاريخ                    
  امضاء                                                                                                                         
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فرم 
  ابلاغيه رأي بدوي  ۱۴شماره 

  : شماره 
  : تاريخ 

  : پيوست 
  كد نوسازي

  
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :شهرداري

  : آقاي / خانم

  با سلام
   :نظر به اينكه پرونده تخلف ساختماني شما واقع در 

ها مورد رسيدگي قرار گرفته است ، لذا رونوشت برابر اصل رأي بدوي به هاي ماده صد قانون شهرداريدر كميسيون
  .گردد جهت اطلاع و اقدام لازم ابلاغ مي 00مبني بر  00/00/00 مورخ             0000/0 شماره

  

 دبير كميسيون ماده صد
  

  :به محل فوق الذكر مراجعه شد و يك برگ اخطاريه...................................... در مورخ 

با ........................................ يا وكيل مالك  ...................................... ................ذينفع / آئين دادرسي مدني به مالك... طبق ماده  □
 .اخذ وكالتنامه كاري يا دعاوي ابلاغ گرديد

  

  

  :نام و امضاء مأمور ابلاغ       :    نام و امضاء دريافت كننده 

ماده صد هرگاه مالك از پرداخت جريمه خودداري نمود شهرداري مكلف است مجدداً پرونده را به همان كميسيون ارجاع و  3و  2طبق تبصره  *

 .تقاضاي رأي تخريب نمايد و كميسيون در اين مورد اقدام خواهد نمود
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  اعتراضيه: 15فرم شماره . 4-15

ذينفع و شهردراي / پس از اينكه رأي صادره توسط كميسيون ماده صد از طريق دبيرخانه بصورت قانوني به مالك 

 )15فـرم شـماره   (طرفين در صورتي كه احساس نمايند حقي از آنان ضـايع شـده برابـر فـرم      هر يك از. ابلاغ گرديد

  .اعتراض خود را كتباً به دبيرخانه كميسيون تقديم نمايند

  نكات قابل توجه در تكميل فرم

  . گويي پرهيز نمايد بايد به مالك و ذينفع تفهيم گردد كه از كلي -1

اي مبني بر رد مفاد رأي حتماً بايستي اصل يا كپـي معتبـر    نامه انون يا آيينهر دو طرف در صورت استناد به ق -2

  .مستندات را به اعتراضيه پيوست نمايند

در صورتي كه فرم اعتراضيه توسط وكيل قانوني مالك ارايه شود حتماً مدارك وكالت ايشان پيوست اعتراضـيه   -3

  .باشد

  

  ابلاغيه رأي تجديدنظر: 16فرم شماره  .4-16

. گـردد  ذينفع و يا شهرداري به رأي بدوي در جلسه كميسيون تجديـدنظر مـاده صـد مطـرح مـي     / عتراض مالك ا

. نماينـد  اعضاي كميسيون تجديدنظر با توجه به مفاد اعتراض، مستندات ارايه شده نسبت به صدور رأي لازم اقدام مي

 ـ)16فرم شماره (بايد به شرح فرم ) رأي كميسين تجديدنظر(اين رأي  ذينفـع و شـهرداري مربوطـه ابـلاغ     / ه مالـك  ب

  .قانوني گردد

  .بديهي است ابلاغيه رأي تجديدنظر بايستي توسط مأمور رسمي ابلاغ دبيرخانه صورت پذيرد
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فرم 
  اعتراضيه ۱۵شماره 

   : شماره
  :  تاريخ

   : پيوست
  سازينوكد 

  
 

  

  

  

  

  

  هاي ماده صد دبيرخانه محترم كميسيون
  اعتراضيه : موضوع 

  
  مالك به رأي                   شهرداري به رأي 

  
  باســلام ؛

  ـه ابـلاغ رونوشــــت رأي شمـــاره                                  متعلق بــه احترامـاً نظــر ب     
  واقع در 

  :مالك به دلايل ذيل /كه به مالك منعكس گرديد ، لذا اعتراض شهرداري
  

  .................................................................................................................................................ـ 1

  ............................................................................................................................................ ـ2

  ............................................................................................................................................................................. ـ3

  .................................................................................................................................................. ـ4

  .............................................................................................................................................................. ـ5

  ................................................................................................................................................................ ـ6
  

به رأي صادره اعلام ميگردد ، خواهشمند است نسبت به اين موضوع دستور رسيدگي و اقدام مقتضي معمول 
   .فرمائيد 

  
  نام و امضاء مدير منطقه / نام و امضاء مالك 

  
 10ورد آراي صادره هرگاه شهرداري يا مالك از تاريخ ابلاغ رأي بدوي ظرف ماده صد در م 10طبق تبصره : تذكر 

  . روز نسبت به آن اعتراض نمايند اين اعتراض قابل رسيدگي مي باشد 
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فرم 
  ابلاغيه رأي تجديدنظر ۱۶شماره 

  : شماره 
  : تاريخ 

  : يوست پ
  كد نوسازي

  
 

  

  

  

  

  

  :شهرداري محترم

  : آقاي / خانم

  با سلام
   :واقع در  نظر به اينكه پرونده تخلف ساختماني شما

ها مورد رسيدگي قرار گرفته است ، لذا رونوشت رأي تجديـدنظر  هاي ماده صد قانون شهرداريدر كميسيون
گردد ، كه لازم است برابـر  جهت اطلاع و اقدام لازم ابلاغ مي 00مبني بر  00/00/00 مورخ        0000/0 به شماره

  .روز اقدام نمائيد  10رأي مذكور حداكثر ظرف مدت 
  

 دبير كميسيون ماده صد
  

  :به محل فوق الذكر مراجعه شد و يك برگ اخطاريه...................................... در مورخ 

يا وكيل مالك  ...................................................... ذينفع / آئين دادرسي مدني به مالك... طبق ماده  □
 .با اخذ وكالتنامه كاري يا دعاوي ابلاغ گرديد.............. ..........................

  

  

  :نام و امضاء مأمور ابلاغ         :  نام و امضاء دريافت كننده 

ماده صد هرگاه مالك از پرداخت جريمه خودداري نمود شهرداري مكلف است مجدداً پرونده را به همان  3و  2بصره طبق ت:  توجه
 .كميسيون ارجاع و تقاضاي رأي تخريب نمايد و كميسيون در اين مورد اقدام خواهد نمود
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  صورتمجلس هماهنگي اجراي آراي قلع بنا كميسيون ماده صد: 17فرم شماره  .4-17

هاي اعتراض و قـانوني شـدن اجـراي     هاي ماده صد و طي مراحل قانوني مهلت پس از صدور رأي توسط كميسيون

  .گيرد ت ميتوسط اداره مهندسي و نظارت بر ساخت و سازها اقدامات ذيل صور ،آراء

  .گردد از طريق شهرداري مجوز لازم از شوراي تأمين شهرستان مبني بر قلع بنا اخذ مي -1

در محـل اداره مهندسـي و نظـارت برگـزار     ) 17شـماره  فرم (اي با حضور مسئولين ذيربط قيد شده در  جلسه -2

  .گردد مي

لسـه مطـرح و پـس ازبحـث و تبـادل نظـر       تمام جوانب كار از نظر اجتماعي، چگونگي اجرا، زمـان اجـرا در ج   -3

  .گردد صورتجلسه نهايي تنظيم مي

  .شود يك نسخه از صورتجلسه جهت اجراي رأي كميسيون به واحد اجرائيات شهرداري ابلاغ مي -4

  صورتمجلس اجراي آراي قلع بنا كميسيون ماده صد: 18فرم شماره  .4-18

ا به واحد اجرائيات، بايستي با دعوت نامـه كتبـي از مقامـات    پس از ابلاغ صورتجلسه هماهنگي اجراي آراي قلع بن

  .به محل حكم مراجعه گردد) 18شماره قيد شده در فرم (ذيصلاح 

  نكات قابل توجه در اجراي حكم

  هاي اجتماعي رعايت اخلاق اسلامي به منظور جلوگيري از تنش -1

  رعايت نكات ايمني در كليه موارد -2

  ساختمان توسط نيروي انتظامي حاضر در محل/ اطمينان از تخليه ملك  -3

با افرادي كه قصد جلوگيري از حكم را داشته باشند فقط بايد توسط مأمورين نيروي انتظامي برخـورد قـانوني    -4

  .گردد و از دخالت پرسنل شهرداري در اين موضوع اكيداً خودداري گردد

به تعداد كافي در محل حاضر، و با رعايت اصول ايمنـي، قلـع   آلات قلع بنا  ترتيبي اتخاذ گردد تا ابزار و ماشين -4

  .بنا در كمترين زمان ممكن صورت گيرد
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فرم 
۱۷شماره 

  صورتمجلس هماهنگي اجراي آراي قلع بنا
  كميسيون ماده صد

  :شماره 
  : تاريخ  

  پيوست

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                   

  

  ...........................................................: تاريخ دعوتنامه  شماره و

  : مصوبات 

  
  
  
  
  

 محل امضاي اعضاي حاضر در جلسه

  
        

  مدير مهندسي و نظارت بر ساخت و سازها          معاون شهرداري                مدير اجرائيات و كنترل                    مدير ارزيابي و پاسخگويي به شكايات         /شهرداري    
 
  
  
  
  از ساخت و سازهاي غيرمجاز        حراست شهرداري                                          مسئول اجرائيات                             رئيس اداره نظارت و جلوگيري    

  

  

                              

 آيا موضوعات مورد نظر نيازي به پيگيري خاصي دارد ؟                  بله                        خير 
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فرم 
شماره 

۱۸  

  آراي قلع بناصورتمجلس اجراي 
  كميسيون ماده صد

  : شماره 
  : تاريخ 
  پيوست

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                   

  

......... / ......... / ...............   مـورخ  ........................... پيرو جلسه هماهنگي اجراي آراء كميسيون ماده صد به صـورتمجلس شـماره   

در .............. الـي  .............. از سـاعت  ......... / ......... / .................. هاي قيد شده در تاريخ نيفقره از آراء به شرح نشا........... تعداد 

با حضور امضاء كنندگان زير بدون هيچگونه مورد خاص و با رعايت شئونات اسلامي بـه مرحلـه اجـراء در    ... شهرداري ..... منطقه 

  .ر صورتجلسه گرديدآمد كه مراتب در محل به شرح زي

  
  

  به شكاياتنماينده شهردار                       مدير اجرائيات، انتظامات و كنترل                         مدير بازرسي، ارزيابي و پاسخگويي 
  
  

  ماينده حراست              مدير مهندسي و نظارت بر ساخت و سازها               رئيس اداره مهندسي و نظارت بر ساخت و سازهان
  
  

  رئيس اجرائيات                                      رئيس اداره خدمات شهري 
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  سوم فصل

واحد اجرائيات شهرداري / وظايف اداره 
  و كوچك در شهرهاي متوسط
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  واحد اجرائيات/ اداره 

رخورد با سـاخت و سـازهاي غيرمجـاز در سـطح شـهر توسـط       ها ب در كلان شهرها و شهرهاي بزرگ، مراكز استان

اداره مهندسي و نظارت بر ساخت و سازها با تعدادي نيـروي  / واحدهاي تابعه شهرداري مركزي تحت عنوان مديريت 

ادارات مهندسي فقط نظارت بر ساخت و سازهاي غيرمجاز / و مديريت . گردد كافي و امكانات مناسب اعمال قانون مي

گيرد اما در اكثر  دهند و ديگر كارها با واحدهاي مجزا صورت مي م و هيچ كار ديگري در اين خصوص انجام نميرا انجا

كشور بعلت نبود نيروي مورد نياز و نداشتن چـارت سـازماني برخـورد بـا     ) شهرهاي متوسط و كوچك(هاي  شهرداري

نه تنهـا در  . گيرد جرائيات شهرداري صورت ميواحد ا/ ساخت و سازهاي غيرمجاز توسط واحدهايي تحت عنوان اداره 

هاي فوق براي نظارت بر ساخت و سازها نيروي كافي وجود ندارد بلكه كارهاي ديگري بجز نظارت بر ساخت  شهرداري

  .و سازها نيز به آنها محول شده است كه اجباراً بايستي انجام بدهند

تا انشاءاالله بصورت كـاربردي مـورد    ،شود حتشريظايف در اين كتاب سعي شده است تا بر اساس واقعيات موجود و

  .برداران قرار گيرد استفاده بهره

  واحد اجرائيات شهرداري/ وظايف اداره 

واحد / هاي متوسط و كوچك اداره  هم چنانكه در قبل نيز توضيح داده شد با توجه به مقتضيات زمان در شهرداري

  .گردد دهد كه ذيلاً درخصوص هر كدام توضيحات لازم درج مي ياجرائيات شهرداري وظايف متعددي را انجام م

  ساز، تفكيك و عمران غيرمجازنظارت بر ساخت و : الف 

  پيگيري امورات مربوط به مشاغل مزاحم: ب

  پيگيري امورات مربوط به سد معبر: ج

  هاي سطح شهر نظارت بر حفاري: د

  ها نظارت بر امور گودبرداري: هـ

  اضي، تملك، واگذاري و مستغلات شهرداريو ار حفاظت از املاك: و

ات ملـي و  سـم در مرا ...و  آوري تـابلو  همكاري با واحد روابط عمومي شهرداري جهت نصب وجمـع : ز

  مذهبي
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  ، تفكيك و عمران غيرمجازنظارت بر ساخت و سازها. الف

اداره مهندسي و نظارت / ت واحد اجرائيات ساختماني همانند مديري/ در شهرهاي متوسط و كوچك عملكرد اداره 

اداره مهندسـي و نظـارت بـر    / هاي قيـد شـده در مـديريت     و فرم. باشد هاي بزرگ مي بر ساخت و سازها در شهرداري

قـت نظـر و احاطـه بـه مسـائل      داما از لحاظ . هاي متوسط و كوچك نيز كاربرد دارد ساخت و سازها كلاً در شهرداري

  .باشند تر مي هاي بزرگ مسلط يبصورت حقوقي و دقيق يقيناً شهردار

باشند  هاي متوسط و كوچك مي با توجه به اينكه مخاطبان اين كتاب اكثريت قريب به اتفاق كارشناسان شهرداري

بديهي است بـراي  . تر مورد استفاده قرار گيرد شود تا براي كارشناسان فوق كاربردي اي نگاشته مي فلذا مطالب به گونه

  .باشد در حد نياز راهنما مي هاي بزرگ نيز شهرداري

  .بشرح ذيل استواحد اجرائيات شهرداري در موضوع ساخت و ساز / اداره فعاليت 

  ي غيرمجازنظارت بر ساخت و سازها -1

  جلوگيري از تفكيك اراضي بدون مجوز -2

  جلوگيري از عمران بدون مجوز -3

  امور دبيرخانه كميسيون ماده صد -4

  هانظارت بر ساخت و ساز. 1

/ در سطح شهر وظيفـه خطيـر نظـارتي اداره    ) با مجوز يا بدون مجوز(از ابتداي شروع بكار هر گونه ساخت و ساز 

  .گردد واحد اجرائيات شهرداري شروع مي

  )با پروانه(نظارت بر ساخت و سازهاي با مجوز  -1-1

  )بدون پروانه(جلوگيري از ساخت و سازهاي بدون مجوز  -1-2

  )با پروانه(و سازهاي با مجوز  نظارت بر ساخت -1-1

  .نمايد اجرائيات شهرداري درخصوص ساخت و سازهاي با مجوز اقدامات ذيل را معمول مي

  شناسايي دقيق محل احداث ملك -

  اعلام به مالك جهت نصب تابلوي مشخصات ساختمان مهندس ناظر در محل ملك -



 پليس ساختمان

 52 
 

  ابلاغ كتبي به مالك مبني بر رعايت اصول گودبرداري -

  رو و خيابان ابلاغ كتبي به مالك مبني بر عدم ايجاد سد معبر در پياده -

جهـت حمـل و   ) در صورت وجـود در شـهرداري  (ابلاغ كتبي به مالك مبتي بر اخذ مجوز از ستاد خاك و نخاله  -

  جابجايي خاك و نخاله ساختماني

ن از عدم احداث بناي مازاد پروانـه و  بندي جهت بازديد مستمر از ساخت و ساز جهت اطمينا تنظيم برنامه زمان -

  يا عدم رعايت مقررات سد معبر

بـه مراجـع ذيصـلاح    ) كتـاب دوم بطريق گردشـكار فصـل   (در صورت ملاحظه هر گونه تخلفات ساختماني مراتب 

  .شود مياعلام ) دبيرخانه كميسوين ماده صد(

  )بدون پروانه(جلوگيري از ساخت و سازهاي بدون مجوز  -1-2

ي كه اجرائيات شهرداري بايد جهت جلوگيري از ساخت و سـازهاي بـدون مجـوز بعمـل آورد بشـرح ذيـل       اقدامات

  .باشد مي

جهـت اعـلام سـاخت و    ) ، سايت اينترنتي، پيامـك 137تلفن (رساني جهت شهروندان  هاي اطلاع ايجاد سامانه -1

  )دومفصل  1همانند فرم شماره (سازهاي بدون مجوز به اجرائيات شهرداري 

واحـد  / اداره (بايد بر اساس متـولي نظـارت   دوم به منظور جلوگيري از كثرت فرمها، كليه فرمهاي فصل : ادآوريي

اداره مهندسـي و نظـارت بـر سـاخت و سـازها      / ويژه مـديريت  دوم فرمهاي فصل  .شهرداري طراحي گردد) اجرائيات

  .طراحي شده است

مر از سطح شهر بخصوص از مناطقي كه ساخت و ساز در آن هاي شبانه و روزانه جهت بازديد مست ايجاد گشت -2

  )دوم فصل 2فرم شماره (و تهيه گزارش مربوطه و ارسال آن به مراجع ذيصلاح . ها شدت بيشتري دارد محل

صـدور اخطـار و   ) محدوده و حريم شـهر (در صورت مشاهده هر گونه ساخت و ساز بدون مجوز در سطح شهر  -3

  )فصل 3فرم شماره (ا ذينفع ابلاغ قانوني به مالك ي

و جهت تعيين تكليف و اخذ  ننمودهمالك يا ذينفع كار را تعطيل  ،در صورتيكه در مهلت تعيين شده در اخطار -4

كارشناسان اجرائيات در معيت مأمور نيـروي انتظـامي بـه محـل مراجعـه و       ،شهرداري مراجعه ننمايد مجوز قانوني به

  )دوم فصل 4فرم شماره . (گردد اقدامات بعدي مراتب به مراجع ذيصلاح اعلام مي مراتب را صورتجلسه نموده و جهت
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كارشناسان اجرائيات در معيت مأمور نيـروي انتظـامي لـوازم و مصـالح      ،همزمان با جلوگيري از كار ساختماني -5

و صورتجلسـه تهيـه   نمايـد   آوري و به انبار شهرداري تحويل مي گردد را جمع ساختماني كه موجب كار ساختماني مي

  )دوم فصل 5فرم شماره (گردد  جهت تعيين تكليف به مراجع ذيصلاح تقديم ميشده 

در صورتيكه مالك يا ذينفع براي ادامه ساخت و ساز مقاومت داشته باشد به منظور جلوگيري از ساخت و سـاز   -6

  )دوم فصل 6فرم شماره . (يندنما كارشناسان اجرائيات از شهرداري مجوز درخواست پلمپ ساختمان را اخذ مي

) اخذ مجـوز مقـام قضـايي   (پس از اخذ مجوز پلمپ و رعايت ضوابط مربوطه درخصوص ورود به اماكن محصور  -7

اجرائيات توسط مأمور نيروي انتظامي محل ساخت و ساز را پلمپ و صورتجلسه مربوطه را به مقامات ذيصلاح تحويل 

  )دوم فصل 7فرم شماره (نمايد  مي

ساختماني برابر مقررات اقدام نمايـد بـا   ) پروانه(ر صورتيكه مالك به شهرداري مراجعه و نسبت به اخذ مجوز د -8

نسبت به رفع پلمپ و واحد اجرائيات، كارشناس مربوطه به همراه مأمور نيروي انتظامي به محل مراجعه / دستور اداره 

  )دوم فصل 8فرم شماره (نمايند  اقدام مي

 8فرم شماره (ذينفع بدون مجوز نسبت به فك پلمپ اقدام نموده باشد پس ازاخذ مجوز از شهردار اگر مالك يا -9

توسط كارشناس و مأمور نيروي انتظامي از محل بازديد و صورتجلسه فك پلمپ تكميل و جهت برخورد قانوني ) فصل

  )دوم فصل 9فرم شماره ( گردد با متخلف مراتب به مقامات ذيصلاح اعلام مي

باشـد و يـا    اي نسبت به ساخت و ساز شاكي مـي  كه همسايه استاي  گاهي اوقات ماهيت ساخت و ساز بگونه -10

در اين گونه مواقع بايد شكايات كتبي و يا گزارشات تلفني . نموده استايجاد مالك و ذينفع براي همسايگان سد معبر 

تكميـل و جهـت اقـدامات بعـدي در اختيـار      ) دوم صلف 11برابر فرم شماره (رساني شهرداري  واصله به سامانه اطلاع

  .مقامات مربوطه قرار گيرد

  بدون مجوز جلوگيري از تفكيك اراضي. 2

باشد هر چنـد بـراي    عمل تفكيك يكي از مصاديق مهم تخلفات ساختماني و قابل طرح در كميسيون ماده صد مي

عمـل   يهاي بـرا  د لاكن اكثر شهرداريننماي اجرا ميها پرونده را به كميسيون ماده صد  شهرداري اكثر ،تفكيك اعيان

پرونده تخلف را به كميسـيون مـاده صـد ارجـاع     ...) چيني و  پزي، سنگ كاري، آهك پاشي، گچ درخت(عرصه تفكيك 

هـا تفكيـك    اگـر شـهرداري  . باشد شايد يكي از دلايل مهم رشد ساخت و ساز بدون مجوز همين مسئله مي. دهند نمي
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و ساز را شناسايي و با متخلف از طريق كميسيون ماده صد برخورد نمايند شايد آهنگ رشد سـاخت  اولين پله ساخت 

  .و ساز بدون مجوز كندتر بشود

مجـوز   هر چند به صراحت ماده صد قانون شهرداري مالكين اراضي بايد قبل از هر گونه تفكيك بايد از شـهرداري 

  .آيد مقوله تفكيك بدون مجوز برخورد منسجمي بعمل نمي ها با بگيرند ولي بعلت عدم آگاهي پرسنل شهرداري

برابـر  باشد كه بايد توسط اجرائيـات شـهرداري    نحوه برخورد با تفكيك غيرمجاز همانند ساخت و ساز غيرمجاز مي

  .گردشكار پيش گفته اقدامات قانوني بعمل آيد

  جلوگيري از عمران اراضي بدون مجوز. 3

حريم شهر مكلفند قبل از هر گونه عمران و اري مالكين اراضي واقع در محدوده قانون شهرد 100به صراحت ماده 

  .از شهرداري پروانه اخذ نمايند

قـانون   2مـاده   2شهرداري تعريف روشني از عمران بعمل نيامده است اما بـا توجـه بـه تبصـره      هر چند در قانون

ان احداث ساختمان و ايجاد باغ ميـوه و يـا بـاغ    منظور از عمر :2تبصره ( 25/5/1346مربوط به اراضي ساحلي مصوب 

رسـد كـه هـر گونـه      و هم چنين عموميات قوانين اينگونه به نظر مي) باشد چاي و قلمستان وانجام عمليات زراعي مي

قـرار  ) موضوع ماده صد قـانون شـهرداري  (فعل انفعالات بر روي زمين در صورتي كه در مقوله ساخت و ساز و تفكيك 

... بنـدي، ايجـاد اسـتخر، سـنگفرش و      ريـزي، جـدول   منجمله گودبرداري، خـاك . ديق عمران خواهد بودنگيرد از مصا

  ).مطرح گرديده استبرداران  مصاديق فوق در حد يك برداشت كارشناسي از قوانين بوده و فقط جهت آگاهي بهره(

و . از شهرداري پروانه اخـذ نماينـد   در هر حال به استناد ماده صد قانون شهرداري مالكين بايد براي اقدام عمراني

  .و كميسيون برابر ضوابط رأي لازم صادر خواهد نمودارجاع متخلفين برابر ضوابط به كميسيون ماده صد پرونده 

  انجام امور مربوط به دبيرخانه كميسيون ماده صد -4

انجـام امـور دبيرخانـه    ) ي متوسط و كوچـك داردر شهر(ي راجرائيات شهردا واحد/ يكي از مهمترين وظايف اداره 

  .باشد كميسيون ماده صد قانون شهرداري مي

دبيرخانه كميسيون ماده صد معمولاً در ساختمان شهرداري قرار دارد مگر اينكه بنا به دستور شهردار دبيرخانه در 

  .ساختمان ديگري مستقر شده باشد

  وظايف دبيرخانه كميسيون ماده صد -4-1
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  . و اداري به منظور ثبت، تكميل و طبقه بندي پرونده هاي ارجاعي به كميسيونقانوني  انجام تشريفات - 1

و  ت كميسيون ماده صد با توجه به تعداد پرونده هاي واصلهاتشكيل جلسو ريزي جهت دعوت از اعضاء  برنامه - 2

  .مهلت هاي مقرر در قانون 

، ويت در صـورت تعيـين مـدت عض ـ   ، و مراجع ذيربط جهت انتصاب اعضاء مربوطـه در كميسـيون    پيگيري از -3

  . تمديد يا فرد جايگزين منصوب شود ناحكم آن،  مراقبت بر اينكه قبل از اتمام مهلت تعيين شده

در جلسات كميسيون ها جهت رفع ابهامات پرونده هاي طرح شده و دعوت از نمايندة مطلع شهرداري  شركت - 4

  . توضيحات قانوني و فني به اعضاء هايرميسيون به منظور ابنا به اقتضاي هر پرونده جهت شركت در جلسات ك

 يبا ساير واحدها يا مديريت هاي شـهرداري مـرتبط بـا پرونـده و نيـز واحـد يـا مـديريت حقـوق          حفظ ارتباط -5

  . ، دادگستري، دفاتر اسناد رسمي، شوراي اسلامي شهر، استانداري و ساير اشخاص و مراجع ذيربط شهرداري

و در صورت لزوم دعوت براي حضور در جلسه بـراي دفـاع و اداي    ،براي ارسال لايحه دفاعيه انذينغعبه  اعلام - 6

  . توضيحات لازم

  .رأي مورد نظر اعضاء كميسيون  بر اساس صورتجلسات تنظيم -7

  . آراء صادره كميسيون هاي ماده صد به شهرداري يا مناطق شهرداري و افراد ذينفع ابلاغ -8

  .ها كميسيونهاي تخلف به  ، مكاتبات اداري مربوط به ارجاع پرونده اري كليه سوابق، آراء صادرهو نگهد حفظ -9

اعتراض كتبي شهرداري يا مالك يا قائم مقام او در مهلت مقـرر پـس از ابـلاغ رأي كميسـيون اول و      وصول - 10

  . طرح در كميسيون ديگر ماده صد

صد كه در مراجع قضايي و يا ديوان عدالت اداري مطرح مي شـود بـا   و دفاع از آراء كميسيون ماده  پيگيري - 11

  . شهرداري يمديريت حقوقو  همكاري سايرمديريت هاي مرتبط

  رسيدگي به تخلفات ساختمانيمراحل  -4-2

  . شناسايي تخلف و اعلام به كميسيون توسط شهرداري - 1

  . كميسيوندبيرخانه  ، ارجاع پرونده به كميسيون توسط تشكيل پرونده -2

حد  كتباً خود را) دفاعيات ( توضيحات  مي توانند با ذكر اين مطلب كه) ذينفع(اعلام موضوع تخلف به مالك  - 3

  . ظرف ده روز ارسال نمايند توسط دبيرخانه كميسيون اكثر

  .بررسي پرونده و صدور رأي توسط اعضاء كميسيون  - 4
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از تـاريخ ابـلاغ    مي تواننـد  انذينفع ذكر اين نكته كه و ،او ائم مقامق ،ابلاغ قانوني رأي كميسيون اول به مالك -5

. و پس از گذشـت مـدت مـذكور راي قطعـي خواهـد شـد       دنظرف ده روز كتباً به آن رأي اعتراض نماي حد اكثر رأي

  )دبيرخانه كميسيون بوسيله(

و طرح پرونـده در كميسـيون   ) در صورت اعتراض از طرف مالك يا قائم مقام او و يا شهرداري(وصول اعتراض  -6

  . دوم

  واحد اجرائيات/ اداره قانوني رأي كميسيون دوم به مالك توسط  ابلاغ -7

  واحد اجرائيات/ اداره اجراي رأي كميسيون توسط  -8

  بيني شده در تبصره يك و ده ماده صد قانون شهرداري هاي قانوني پيش مهلت -4-3

 ذينفـع  شهرداري رعايت پنج موعـد از طـرف شـهرداري ، كميسـيون و    قانون  تبصره يك و ده ماده صدبه موجب 

گرديده است ، برخـورد   تعيينكه در متن ماده صد و تبصرهاي آن در هر مرحله   يياه مهلت منظور از. الزامي است 

ون اگر شهرداري به موقـع از تخلفـات سـاختماني جلـوگيري وآن را دركميسـي     . سريع با تخلفات و اثر بازدارنده است 

مطرح نمايد ، و كميسيون نيز در صورت تشخيص عدم رعايت اصول فني ، بهداشتي و شهرسازي راي بـر قلـع بنـاي    

  . احداثي صادر نمايد، از بروز ساخت و سازهاي غير مجاز كه مشكل عمده شهرها است جلو گيري خواهد شد 

صد قانون شهرداري مي توانند رأساً از  مامورين شهرداري به موجب ماده: شهرداري  مهلت يك هفته اي براي  -1

پس از توقف عمليـات سـاختماني جهـت    . انجام عمليات ساختماني بدون پروانه يا مخالف مفاد پروانه جلوگيري كنند

از تاريخ جلوگيري موضوع را در كميسيون ماده صد  يك هفته ظرفشهرداري مكلف است  ،تعيين تكليف مورد تخلف

   . مطرح نمايد

از نظر اصول كلي حاكم بر دادرسي عادلانه و قاعـده   :جهت اداي توضيحات و دفاع  ده روزه براي مالك مهلت - 2

بر طبق مقررات  از طرفي. اطلاع طرف دعوا براي دفاع از آنچه مطرح شده است ضروري است  "قبح عقاب بلا بيان  "

حد اكثر به ذينفع اعلام نمايد كه  نامه كتبي طي بايد ،، دبيرخانه كميسيون پس از وصول پرونده تبصره يك ماده صد

و عـدم رعايـت آن   بنا بر اين رعايت اين اعلام الزامي اسـت   . توضيحات و دلايل خود را كتباً ارسال دارد ده روزظرف 

   .  موجب خدشه دار شدن رأي كميسيون خواهد شد

 ا در جلسه كميسيون ضروري ندانستهاستنباط مي شود مقنن حضور متخلف ساختماني ر "ارسال دارد  "از كلمه 

بـه  .  وليكن حضورش در جلسه كميسيون هم منع قانوني نـدارد ،  و عدم حضور او مانع از صدور رأي نمي گردد است
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دعوت از ذينفع و اخذ دفاعيات حضوري وي نيـز   وليكن.  هر حال اعلام رسمي به مالك و فرصت ده روزه الزامي است

طي بخشنامه اي بر اين امر توصـيه  نيزكه وزارت كشور  ، ي افراد امري پسنديده استدر جهت رعايت حقوق شهروند

  . نموده است

  . قانون آيين دادرسي مدني روز ابلاغ و روز اقدام جزء مدت محسوب نمي شود  445به موجب ماده  –تذكر 

بايـد   فـوق ه مـدت  كميسيون ماده صد پس از خاتم: بررسي و تصميم گيري كميسيون  مهلت يك ماهه جهت -3

الزامـا بـه معنـاي صـدور راي      اتخاذ تصـميم  . اتخاذ تصميم نمايد در خصوص مورد تخلفيكماه حداكثر ظرف مدت 

 ...     نيست بلكه ممكن است به صورت شكلي اظهار نظر شود مثل ارجاع پرونده به كارشناسي و 

اي وصـول جريمـه در صـورت رأي بـه تعيـين      قانون بر:  قلع و قمع بناء خلاف  مهلت حداكثر دو ماهه جهت - 4

بديهي است  . زمان تعيين نكرده استو اعاده وضع به حال سابق جريمه يا انجام اصلاحات و تغييرات در بناي احداثي 

  قلـع و قمـع   راي بـر ولي اگـر  .  پايانكار ساختماني صادر نخواهد شد  گواهي قبل از اجراي راي گواهي عدم خلاف يا 

بايد خود آن را مالك آن  كه طي تعيين مي نمايد كميسيون مدت مناسبي ، بناي غير مجاز باشداز متي تمام و يا قس

، شهرداري  اقدام به قلع بنا ننمايد ،اگر مالك در مهلت تعيين شده . بيشتر باشد  دو ماهاين مدت نبايد از . كند  ءاجرا

  . جراي وصول عوارض از مالك دريافت مي نمايدرأساً اقدام كرده و هزينة آن را طبق مقررات آيين نامة ا

مالك يا  ، همچنين بر طبق تبصره ده ماده صد، شهرداري: به رأي كميسيون اول  مهلت ده روز براي اعتراض - 5

.  نسـبت بـه آن رأي اعتـراض نماينـد     ده روزظرف حد اكثر قائم مقام او از تاريخ ابلاغ رأي كميسيون اول مي توانند 

به اعتراض كميسيون ديگر ماده صد خواهد بود كه اعضاي آن غير از افرادي باشد كـه در صـدور رأي    مرجع رسيدگي

  . قبلي شركت داشته اند

  اعضاي كميسيون ماده صد  -4-4

  : اعضاء كميسيون ماده صد عبارتند از 

  نماينده وزارت كشور به انتخاب وزير كشور - 1

  دادگستري يكي از قضات دادگستري به انتخاب وزير - 2

  شورايكي از اعضاء شوراي اسلامي شهر به انتخاب  - 3

، مگر اينكه وزير كشـور اختيـارات    به صراحت قانون بايد از سوي وزير كشور انتخاب شود "نماينده وزارت كشور"

مركـز  معمولاً بر اساس سياستهاي عمومي دولت و در راستاي تحقق اصل ت.  خود را در اين زمينه تفويض نموده باشد
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زدايي و كاهش تشريفات و مكاتبات اداري و تسـريع در رونـد انجـام امـور و بهبـود روش هـاي مـديريت بسـياري از         

اختيارات قانوني وزير كشور از جمله انتخاب نماينـدة وزارت كشـور در كميسـيون مـاده صـد بـه اسـتاندارن تفـويض         

تعيين نمايندگان وزارت كشـور   «: اران عبارت است از آخرين تفويض اختيارات وزير كشور به استاند 3بند .  گردد مي

، منحصـراً از بـين    قـانون شـهرداري   100و مـاده   99مـاده   3ذيـل بنـد    2و تبصره  77 در كميسيون هاي موضوع ماده

در شهرداري هاي تابعه استان ) استانداري، فرمانداري، بخشداري و ترجيحاً فرماندار و بخشدار (كاركنان وزارت كشور 

  ».  مراقبت كامل و مستمر بر حسن جريان امور كميسيون هاي مذكور و عملكرد نمايندگان موصوف و

لازم به ذكر است اختيارات قانوني از سوي مقام مافوق تفويض مي شود، و بر اساس حقوق اداري ايران كه در متن 

 ـ.  مي باشـد تفويض اختيار فوق نيز قيد شده است، اختيارات تفويضي قابل تفويض به غير ن وزيـر  ا پـس از تفـويض   ذل

  . از صدور و ابلاغ حكم استاندار رسميت مي يابددر كميسيون ماده صد پس  عضويت نماينده وزارت كشور كشور ، 

بـه عنـوان عضـو قضـايي      قضات دادگسـتري با توجه به متن قانون الزاماً بايد يكي از  "نماينده وزير دادگستري"

، حتي تعيين كاركنان رسمي دادگستري به اين سمت  در اين صورت غير از قضات.  كميسيون ماده صد انتخاب شود

بديهي است وزير دادگستري نيز مي تواند اختيار انتخـاب قضـات دادگسـتري را بـه     .  فاقد وجاهت قانوني خواهد بود

  .عنوان عضو كميسيون به رياست دادگستري استان و يا هر مقام ديگري تفويض نمايد

  حقوقي قوه قضائيه اداره كل 23/12/1376مورخ 8658/7اره تي شمنظريه مشور

آيا قضاتي كه در وزارتخانه ها و سازمان هاي ديگر مأمور به خدمت هستند حق دارند در كميسـيون هـاي    -سؤال

  ؟ ماده صد قانون شهرداري و كميسيون هاي مالياتي و غير شركت كنند

دادگستري در كميسيون هاي مورد نظـر از جملـه كميسـيون     چون شرط مشاركت آقايان قضات"نظريه مشورتي 

، لذا قضات دادگستري مأمور به خدمت  ماده صد اشتغال به شغل قضا و با انتخاب رياست محترم قوه قضائيه مي باشد

  ". در سازمان هاي ديگر واجد صفت ياد شده نيست

شكيلات ، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي قانون ت 15بر اساس مقررات ماده  " هرنمايندة شوراي اسلامي ش "

آيـين نامـه اجرايـي تشـكيلات، انتخابـات داخلـي و امـور مـالي          6ماده  6و  4و بند هاي 6/7/1382اصلاحي ( كشور 

يكي از اعضاي شوراي شهر در جلسه رسمي شورا ، بـه  ) هيات وزيران  11/1/1378مصوب( شوراهاي اسلامي شهرها 

در كميسيون ماده صد عضويت و تعيين، باقيمانده دوره شورا اسلامي شهر براي مدت معين و ياعنوان نمايندة شوراي 

  . يابد مي
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قيد مي شود دبيرخانه ...) يكسال، دو سال يا (از آنجا كه در مواردي در احكام صادره اعضاء كميسيون، مدت : تذكر

ده براي تمديد حكـم و يـا جـايگزيني فـرد واجـد      كميسيون ماده صد بايد مراقبت نمايد، قبل از اتمام مدت تعيين ش

  .شرايط ديگري اقدام و پيگيري نمايد

  نحوه تشكيل جلسات كميسيون -4-5

آراء  ، وسه نفر عضو، رسـميت مـي يابـد    هر با حضور فقط كميسيون ماده صد جلساتتشكيل  :رسميت جلسات

  از اعضاء نظـر متفـاوتي از دو عضـو ديگـر داشـت      بنا بر اين چنانچه يكي.  معتبر است) دونفر(صادره با نظر اكثريت 

 و)  تجديد نظـر ي و بدو (رسميت جلسات كميسيون اول و دوم .  صورت جلسه را امضاء و نظر خود را درج مي نمايد

   . شيوه صدور راي با يكديگر تفاوتي ندارد

/ غلامرضا و خـرازي  / شهري  :اداره حقوقي قوه قضائيه به نقل از  16/3/1376مورخ  1901/7ماره نظر مشورتي ش

   1380تا  63مجموعه نظر هاي مشورتي اداره كل حقوقي و تدوين قوه قضائيه در مسائل مدني از سال  -محمد 

آيا راي اكثريت اعضاي كميسيون مناط اعتبار است يا راي به اتفاق آراء، ضمنا چنانچه فقط دو نفـر از سـه    -سوال

  ؟ دور راي ممكن است يا خيرنفر عضو جلسه حضور داشته باشند، ص

، بـه   با توجه به ماده صد قانون شهرداري هـا و اصـلاحيه هـاي بعـدي و تبصـره هـاي ذيـل آن        "نظريه مشورتي 

شـوراي  خصوص تبصره يك ماده مذكور كه اعضاء كميسيون را از نمايندگان وزارت كشور و قاضي دادگستري و عضو 

و آراي صـادره طبـق    ، يسيون با حضور هر سه عضو معتبر مي باشـد تعيين كرده است، فقط تشكيل كماسلامي شهر 

  ". همان تبصره با اكثريت آرا معتبر خواهد بود

  مراحل طرح پرونده در كميسيون -4-6

كميسيون ماده صد پس از تشكيل و رسميت جلسه پرونده هاي تخلفات ساختماني را به شرح ذيل مورد بررسـي  

  . قرار مي دهد

كامل و حاوي تمام نكاتي باشـد  ها بايد پرونده  . دوشمي  براي هر ملك يك پرونده مجزا تشكيل، تشكيل پرونده 

اهم موضوعاتي كه در پرونده .  اطمينان حاصل نمايند آن، نوع و ميزان  كه اعضاء كميسيون از وقوع تخلف يا تخلفات

  : بايد وجود داشته باشد عبارتند از

همسان سازي اين فرم ها توسط وزارت كشور تهيه به منظور  ، فات ساختمانييل شده اعلام تخلمفرم هاي تك -  1

 4/12/1376مـورخ   2594/34/3/303/2و پس از تاييد آنها در سمينار مديران دفاتر امـور شـهري طـي نامـه شـماره     
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 ـ كشور ابلاغ شده است سراسر به استانداري هاي  هماهنگي امور عمراني وزارت كشور معاونت و  رداريتا جهت بهـره ب

  .اعلام گردد شهرداري ها  به اقدام

اين فرم ها بر اساس گزارش مامور شهرداري كه از محل عمليات ساختماني بازديـد نمـوده اسـت و بـا توجـه بـه       

طـي نامـه    ،فني و شهرسـازي و شـهردار   ينامضاء معاون پس ازو  مي گردد،و ضوابط حاكم بر ملك تكميل  ، قعيتوم

  )الف، ب، جفرم شماره ( . مي شود ون ارسال رسمي به دبيرخانه كميسي

  . نشاني مالك يا مالكين در صورتي كه در محل احداث بنا سكونت ندارند ملك و نشاني كامل -  2

موقعيت ملك از نظر محل وقوع آن در محدوده يا حريم شهر به هنگام احداث بنا و در حال حاضـر كـه    تعيين -3

  . پرونده در كميسيون مطرح است

  . فرعي، كوچه بن باز يا بن بستيا  موقعيت ملك از نظر مكاني در بر خيابان اصلي تعيين -4

  .  مزاحمت يا مشرفيت بناي احداثي نسبت به املاك مجاور -  5

  . رعايت يا عدم رعايت برهاي اصلي يا تجاوز به معابر عمومي -  6

، طرح مصـوب شـهر از نظـر كـاربري      ضوابط رابر، ب مغايرت بناهاي احداثي با اصول شهرسازي حاكم بر ملك - 7

  . رعايت استحكام بنا و اصول بهداشتي و اصول فني ، ...و تعداد طبقات و  ع، سطح اشغال، ارتفا تراكم ساختماني

  .ماده صد  11موضوع تبصره  ارزش معاملاتي هر متر مربع بناي احداثي ساختمان -  8

و  ) ...، بهـره بـرداري و    ، سفت كاري پي كني ( در چه مرحله اي است تاريخ شروع بنا و اينكه ساختمان فعلا -9

  .در صورت اتمام تاريخ اتمام بنا 

  . كتبيائه دفاعيات ابلاغ قانوني به ذينفع براي ار سابقه -  10

و اطمينان از رعايت مهلـت ده روز منـدرج   ، در صورت ارائه ومدارك ومستندات مربوط دفاعيات كتبي ذينفع  -11

  . ر تبصره يك ماده صدد

  ...، پلمپ و  ، اخطار، جلوگيري اقدامات شهرداري در رابطه با تخلف سابقه -  12

در صورتي كه بـه جلسـه   (ه توضيحات شفاهي نماينده شهرداري و ذينفع ظپس از مطالعه و بررسي پرونده و ملاح

اعضـاء   هـاي مقـرر ،  رعايـت مهلـت    كين ، وو اطمينان از طي مراحل قانوني ابلاغ به مالك يـا مـال   )دعوت شده باشد

.  صدور حكم باشـد  براي، چنانچه مدارك و مستندات كافي و  كميسيون وارد شور شده و با توجه به محتويات پرونده

تصميم گيري ، وبـر اسـاس نظـر اعضـا     با در نظر گرفتن مفاد ماده صد و تبصره هاي ذيل آن و ساير مقررات مربوطه 
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چنانچه نياز به ارائه مـدارك و مسـتندات ديگـري از سـوي شـهرداري يـا       .  مبادرت خواهند نمودنسبت به انشاء رأي 

يـا بازديـد اعضـاء كميسـيون از محـل،       ،ضرورت ارجاع برخي امور به كارشناسدر صورت ذينفع ملاحظه نمودند و يا 

 بررسـي بعدي مجدداً  اتجلس ا ،درپس از انجام آنه و نظريه خود را با تعيين مهلت براي انجام امور لازمه صورتمجلس

  . تا به صدور رأي منتهي گردد
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  فرم الف

  راهنماي انواع خلاف ساختماني

  
  

  كد خلاف                                                          شرح خلاف

  
 بناي مسكوني در حد تراكم در كاربري مربوطه                                 1

 بناي مسكوني مازاد بر تراكم در كاربري مربوطه                              2

  بناي غير مسكوني مازاد بر تراكم در كاربري مربوطه                              3

  بناي غير مسكوني در حد تراكم در كاربري مربوطه                              4

  مسكوني غير مجاز در كاربري مغاير بناي                              5

  بناي غير مسكوني غير مجاز در كاربري مغاير                              6

  بناي بدون مجوز مبتني بر كاربري مصوب در حريم شهر                              7

  يم شهربناي بدون مجوز مغاير با كاربري مصوب در حر                              8

  پاركينگ كسر شده                              9

  اصلاحي و پخ و طرح رعايت شده                            10

  ساير موارد                            11

  
  

 .به دليل استفاده غير مجاز مازاد بر تراكم محسوب مي گردد 6و  5كد : وجه
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  فرم ب

  جدول بناي مجاز

  :شماره نامه ارسال:                                          وندهشماره پر
              كاربري
  مساحت واحد  مساحت واحد  مساحت واحد  مساحت واحد  مساحت واحد  مساحت واحد  طبقات
                    زيرزمين

                     همكف

                     نيم طبقه

                     1طبقه 

                     2طبقه 

                     رساي

                     جمع

  جدول بناي اجرا شده
              كاربري
  مساحت واحد  مساحت واحد  مساحت واحد  مساحت واحد  مساحت واحد  مساحت واحد  طبقات
                         زيرزمين
                          همكف
                          نيم طبقه
                          1طبقه 
                          2طبقه 
                          ساير
                          جمع

 جدول اختلاف

              كاربري
  مساحت واحد  مساحت واحد  مساحت واحد  مساحت واحد  مساحت واحد  مساحت واحد  طبقات
                         زيرزمين
                          همكف
                          نيم طبقه
                          1طبقه 
                          2طبقه 
                          ساير
                          جمع

  
  اون فني                                             معاون شهرسازي و معماري                                             شهردارمع
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  فرم ج

 وضعيت خلاف ساختمان

  پـــلاك ثبتــــي  ارسال به كميســـيون مـــاده صــد مشخصات آخرين گواهي هاي صادره
شرح
  گواهي

 :اره نامهشم تاريخ  شماره
 :تاريخ نامه

  :شماره پرونده
  :درخواست

  اصلي  فرعي  قطعه

 پروانه
  عدم خلاف
  پايان كار

         

  

  :نشاني ملك
  :كد نوسازي:                                                                                       نام مالك

  آسانسور:                         شماره امضاء                                                  :                            نام مهندس ناظر
  محدوده:                          نوع اسكلت:                                                                             مرحله ساختماني

  :نوع تاسيسات                                                               :            مساحت طبق سند
  :كل:                 ساير:                       تعداد طبقات موجود زير زمين:                                                                         مساحت طبق بازديد
  :كل:                 ساير:                          تعداد طبقات مجاز زير زمين:                                                         ايت بر اصلاحيمساحت پس از رع
  :ق طرح هاي تفصيليكاربري زمين طب:                                                                           كاربري طبق پروانه
  :تراكم زمين طبق طرح هاي تفصيلي:                                                                             تراكم طبق پروانه

    

  عرض گــذر اصلاحــي عرض گذر طبق بازديد
 :جنوبيه:                        شمالا
  :يهغرب:                         شرقا

 :جنوبيه:                                                   شمالا
  :غربيه:                                                     شرقا

  

  :كروكي محل استقرار ملك
  

            كاربري
  مساحت  واحد  مساحت  واحد  مساحت واحد مساحت واحد مساحت واحد مساحت  واحد  كد خلاف

1                    
2                    
3                    
4                    

                     جمــــع
 :   تامين شده:                                       كسر شده:                                     ابعاد پاركينگ مورد نياز 5

6   
    ساير موارد

  
  
  

  :ادعاي شهرداري:                                       جمع متراژ خلاف هاي مازاد بر تراكم                :     جمع متراژخلاف هاي در حد تراكم
  :شهردار:                                              معاون شهرسازي و معماري:                                         معاون فني
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  هاي كميسيون ماده صد اسي پروندهپرداخت هزينه كارشن -4-7

، با توجه به ملاك مـاده   در خصوص نحوة پرداخت هزينه كارشناسي پرونده هاي مطروحه در كميسيون ماده صد

  . دوش ميقانون آيين دادرسي مدني، به شرح ذيل عمل  459

،  ارشناسي داشته باشد، نياز به اخذ نظريه ك ، در ضمن رسيدگي در مواردي كه كميسيون بدوي و تجديد نظر -1

خواهد بود و در صورت عدم پرداخـت هزينـه   ) در كميسيون  متقاضي طرح پرونده(   هزينه مربوطه به عهده خواهان

مذكور، كميسيون مي تواند از رسيدگي خودداري و حسب مورد، اعلام كميسيون هاي ماده صد تخلف را سـاقط و يـا   

  . اعتراض را رد نمايد

شـهرداري يـا   (ار كارشناسي در كميسيون بدوي و تجديد نظر بنا به تقاضاي يكـي از طـرفين   در صورتي كه قر -2

از صادر شود، پرداخت هزينه مربوط به عهده متقاضي مي باشد كه در صورت عـدم پرداخـت نظـر كارشـناس     ) مالك

پورسليم بنـاب، حقـوق   (  . عداد دلائل خارج و كميسيون با توجه به دلائل موجود، مبادرت به صدور رأي خواهد نمود

  )1387، انديشه، 3ها، چ  مردم در شهرداري

  جايگاه مالك در جلسه كميسيون-4-8

دعوت از متخلف براي اداي توضيحات كافي، تقريباً در تمام پرونده هاي مهم و غامض كه بدون تحقيق حضوري از 

قابل ذكر است به لحـاظ اينكـه تعـداد     . ، امكان اتخاذ تصميم و صدور رأي بدست نمي آيد، صورت مي گيرد متخلف

كثيري از لوايح دفاعيه ارسالي، به وسيله خود متخلفين يا توسط ساير افراد غير آشنا به قوانين، تنظيم مي گـردد، بـه   

جاي استدلال، بيشتر بر مسائل اخلاقي و عاطفي در لوايح تاكيد مي شود، لذا اعضاي كميسيون توضيح كتبي را غيـر  

با تجديد جلسه رسيدگي، ارسال اخطاريه براي حضـور متخلـف در جلسـه را از دبيرخانـه خواسـتار       كافي تشخيص و

  .شوند مي

ه باشد با ايـن توضـيح   رجزو قواعد آم) ارسال توضيح كتبي(به نظر نمي رسد شيوة پيش بيني شده در تبصره يك 

ع كامل به طرفين داده شـود تـا بتواننـد از    كه اصولاً در رسيدگي به وسيله هر مرجع حاكم و بي طرف، بايد امكان دفا

در سيسـتم هـاي   .  ارسال لايحه، استفاده نماينـد  يا اعزام وكيل ،طرق مختلف دفاع، اعم از حضور در جلسه رسيدگي

، موجب بي اعتباري رأي صادره خواهد  در اين زمينهتضييق ،  قضايي كه آزادي حق دفاع از اتهام پذيرفته شده است

يگر توضيحات و مدافعات طرفين و دلائل و قرائن بدست آمده به حدي از كفايت بايـد برسـدكه اقنـاع    از طرف د.  شد

وجداني براي رسيدگي كنندگان، به منظور صدور رأي كه در روند احراز حقانيت طرف محق و بي اعتبـاري مـدافعات   
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قانون مورد بحث، كفايـت رسـيدگي و   بدين ترتيب اگر با اعمال روش سادة مذكور در . ، فراهم شود طرف مقابل است

تحقيق، براي صدور رأي حاصل نشود، رجوع به اصل يعني احضار متخلف براي تحقيق حضـوري و يـا انجـام تحقيـق     

صمدي قوشچي، زيداالله، تخلفـات سـاختماني در نظـام    ( .حضوري از طرفين پرونده، با مانع قانوني مواجه نخواهد شد

  )1377حقوقي ايران، 

به اسـتانداري هـا اعـلام    18/4/1379مورخ  34/3/2194هنگي امور عمراني وزارت كشور در اين مورد طي معاونت هما

 100و 77دستور فرماييد شهرداري هاي تابعه آن استان در هنگام تشكيل كميسيون هاي موضوع مواد ...  "است  نموده

اي مطروحـه در كميسـيون هـاي مـذكور     قانون شهرداري از مؤديان عوارض و مالكين و اشخاص ذينفع در پرونده ه ـ

  ". حسب مورد حتماً دعوت بعمل آورند

  تعارض رسيدگي به تخلفات ساختماني -4-9

در بررسي پرونده هاي تخلفات ساختماني در مواردي ممكن است تعارضاتي پيش آيد كه قبـل از حـل آن صـدور    

احتمـال  .  ره فاقد و جاهـت قـانوني اسـت   ، و در صورتي كه حل نشود آراي صاد رأي مشكل و گاهي غير ممكن است

، در زمـان احـداث    بروز اين موضوع بويژه در مورد محل وقوع ملك در محـدوده يـا حـريم شـهر و يـا خـارج از آنهـا       

تا قبـل از تصـويب قـانون تعـاريف محـدوده و      .  ساختمان و يا به هنگام بررسي توسط كميسيون ماده صد وجود دارد

با توجه به اصطلاحاتي از محدوده هاي شهري كه در قوانين مختلف به كـار رفتـه اسـت    .  84در سال ... حريم شهر و 

كه مرجع تصويب كننده ايـن محـدوده هـا    ... مانند حوزه خدماتي، محدوده قانوني، حوزه استحفاظي، حوزه شهري و 

داخل حوزه اسـتحفاظي شـهر    مثلاً ممكن است ملكي در.  نبوده اند  متفاوت و در بسياري از موارد منطبق بر يكديگر

كه مرجع تصويب آن شوراي عالي شهرسازي و معماري است باشد ولي خارج از حريم آن شهر كه مرجع تصـويب آن  

و يا ملك در زمان وقـوع تخلـف   .  در اين صورت كدام محدوده را بايد ملاك قرار داد.  وزير كشور بوده است قرار دارد

كـه در ايـن صـورت    ... ترش حريم شهر در داخل حريم شهر قـرار گرفتـه اسـت و    خارج از حريم بوده و اكنون با گس

به هر حال مي بايست اعضـاء كميسـيون مـاده    .  وابط حاكم بر ملك و مرجع رسيدگي به تخلف متفاوت خواهد بودض

  . صد قبل از صدور رأي تعارض حادث را حل و سپس اقدام به صدور رأي نمايند

   مستند و مستدل بودن -4-10

احكام دادگاه ها بايد مستدل و مستند به مـواد قـانوني و اصـولي باشـد كـه بـر       "قانون اساسي 166بر اساس اصل  

دادگاه هر دعـوا را بـا قـانون تطبيـق     "آيين دادرسي مدني نيز حاكي است  5ماده  ".اساس آن حكم صادر شده است 
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مـاده   9در همـين زمينـه بنـد     ". ه كلـي حكـم بدهـد   و نبايد بطور عموم و قاعـد ، كرده و حكم آنرا تعيين مي نمايد 

  . را متذكر شده است"جهات و دلائل و مواد استناديه"همان قانون در احصاء مطالب محتوي دادنامه، ضرورت قيد 159

اين قاعده اختصاص به آراء محاكم ندارد بلكه رعايت اصول عدالت و انصاف و پرهيز از اعمـال شـبهة اعمـال حـب     

ير نفوذ اشخاص اطراف پرونده و يا ساير عوامل غير قانوني مؤثر احتمالي در قضيه ايجاب مي نماينـد كـه   وبغض يا تأث

رأي صادره از هر مرجع ذيصلاح رسيدگي كنندة به دعوا، بر اساس استدلال و پس از تطبيق آن با قانون باشد، در غير 

لـذا در  .  نقض به وسيله مرجع بالاتر خواهد شدرر و موجب ضاينصورت حكم صادره قابل تجديد نظرخواهي وسيلة مت

صدور رأي كميسيون ماده صد بايد به موارد تخلف و تبصره هايي كه به موجب آن محكوم مي شود درج گـردد، زيـرا   

  . مي نمايد» مستند بودن«بدون تعيين مطابقت تخلف با حكم تبصره خاص، آن رأي را فاقد وصف 

  تخفيف و تشديد و تبرئه عدم امكان اعمال تعليق و  -4-11

بنا ميم، متقابلاً به جهت عـدم امكـان    "جلبي يا جالبه"صفات را بودن آراء  "مستند"و  "مستدل"چنانچه صفات 

مي نمايد هر مورد از آراء فاقد اين صفات باشـد،  ب اعمال تعليق و تخفيف و تشديد حكم و تبرئه متخلف در آراء، ايجا

، ونيـز   اعمال تخفيف يا تشديد يا تعليق مجازات.  نام بگذاريم "سلبي آراء ساختمانيصفات "مي توانيم اين صفات را 

هاي كيفري است، كه در قوانين مربوطه معين شده است، و امري عـادي و   تبرئه متهم جزو تكاليف و اختيارات دادگاه

تماني بايـد گفتـه شـود كـه     در مورد عدم امكان اعمال تسري موارد مذكور نسبت به تخلفات سـاخ .  سوم مي باشدرم

موضوع و احكام تخلفات ساختماني ماهيتاً از نوع موضوعات و احكام كيفري نيست بلكه تأسيس حقوقي خاصي اسـت  

كه رسيدگي به آن نزد مرجع اختصاصي و مطابق شيوة معين در همان نهاد حقوقي، انجام مي شـود بـه ايـن ترتيـب     

كه اصولاً قابل اعمال در زمينه جرائم و مجازاتها است، در مورد احكـام  مقررات خاص مربوط به آيين دادرسي كيفري 

  . تخلفات ساختماني قابل تعميم و كاربري نخواهد بود

آنچه در تخلفات ساختماني مورد بحث است، اقدام به احداث بنا يا تغيير آن بر خلاف طرح هاي مصوب شهرسازي 

به بياني ديگر اصل و قاعده، اعمال مفـاد رأي در مـورد   .  و ازاله گردد و اصول فني و بهداشتي است كه اصولاً بايد قلع

خود ساختمان خلاف است در حالي كه مقررات راجع به تعليق، تخفيف، تشديد و تبرئه مستقيماً دربـاره محكـوم بـه    

  . اجرا گذاشته مي شود، و لذا دليلي بر تسري آن نسبت به احكام تخلفات ساختماني در دست نيست

لي كه مطرح مي شود اين است كه با قبول عدم تسري قواعد كيفري در اين خصوص بـه علـت نداشـتن سـوء     سوا

  ؟ نيت آيا در ماده صد و تبصره هاي آن مورد يا مواردي از عناوين فوق براي اعمال وجود دارد يا خير
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ئـل ابـزاري از ناحيـه    جواب سوال قابل تأمل است با اين توضيح كه كميسيون هاي رسـيدگي كننـده چنانچـه دلا   

شهرداري را راجع به وقوع تخلف در بنا، قانع كننده نشناسند، در تطبيق با مقررات هيچگونه تصميمي از نـوع احكـام   

اين نوع تصميم نوعي برائـت   . خواهد نمودرد پيش بيني شده در تبصره ها را اتخاذ نخواهد كرد و دعوي شهرداري را 

همچنين در مورد . ي باشد كه مبناي آن عدم وقوع تخلف است، نه فقدان سوء نيت متخلف از تخلف انتسابي به وي م

عواملي مانند موقعيت مكاني، نوع استفاده از فضاي ايجاد ( صدور رأي به پرداخت جريمه بر اساس ضوابط تعيين شده 

در حد تبصره هـاي  (ريمه نوسان در تعيين ميزان ج.  ميزان جريمه تعيين مي شود) مصالح ساختماني(شده و نوع بنا 

به مفهوم اصطلاحي تشديد و تخفيف در امور جزائي نيست زيرا در مقررات كيفـري اعمـال تخفيـف باعـث     ) ماده صد

شود، مجازات تعيين شده در مورد خاص، كمتر از ميزان حداقل تعيين شود و در تشديد مجازات، از ميزان حداكثر  مي

  )1377تخلفات ساختماني در نظام حقوقي ايران، ...،زيداي قوشچيصمد. (معين در قانون، بيشتر مي گردد

سـال   /سازمان شـهرداري هـا و دهيـاري هـاي كشـور      87در اين رابطه نظريه حقوقي ارائه شده در ماهنامه شماره

  . مي گردد درج ذيلاً 59صفحه / هشتم

ت اي ـداث بنـا چنـد موضـوع را رع   مطابق مقررات مندرج در ماده صد و تباصر ذيل آن مالك مي بايست در اح... "

، بـديهي   ا مطابق به مشخصات منـدرج در پروانـه  ننمايد مانند اصول شهرسازي، فني و بهداشتي و همچنين احداث ب

وظيفه كميسـيون   . است عدم رعايت هر يك از موارد مذكور تخلف محسوب و قابل طرح در كميسيون ماده صد است

ثانيـاً در صـورتي كـه عـدم     .  دم رعايت هر يك از موارد مذكور را محرز بدانـد پس از طرح موضوع اين است كه اولاً ع

تبصره يـك مبـادرت بـه صـدور رأي      وفقع تمام يا قسمتي از بنا را ايجاب نمايد لرعايت ضوابط و مقررات مورد نظر ق

راين در صـورتي كـه   بنـاب .  تخريب نمايد والا بر اساس نوع كاربري و استفاده از ملك رأي به پرداخـت جريمـه نمايـد   

ت رأي به تبرئه متخلف مغاير با حكم صريح قانون بوده و نه تنها موجبي براي نسكميسيون ماده صد تخلف را محرز دا

تشويق مالكين به افزايش فضاهاي خدماتي و مشاعي نيست بلكه موجب تجري مالكين به تخلف از ضوابط و مقـررات  

مالكين به افـزايش فضـاهاي    قيده گرفتن تخلفات ساختماني به منظور تشويمضافاً اينكه ناد.  ساخت و ساز مي گردد

بعلاوه در تباصر ماده صد در مورد تخلفات پـيش گفتـه   .  خدماتي، خارج از حدود صلاحيت كميسيون ماده صد است

  ". هيچ سكوت يا اجمال يا ابهامي نيز وجود ندارد

  )كميسيون بدوي يا كميسيون اول(كميسيون ماده صد . 5

  مستندات قانوني تشكيل كميسيون. 5-1
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  هاي بعدي با اصلاحيه 11/4/1334قانون شهرداري مصوب  100تبصره يك ماده 

  اعضاي كميسيون. 5-2

  .بطور مفصل توضيح داده شده است 4-4در قسمت 

  رسميت جلسه و مناط اعتبار تصميمات. 5-3

  .بطور مفصل توضيح داده شده است 5-4در قسمت 

  يدگي به اعتراض آراي صادره كميسيونمرجع رس. 5-4

) كميسـيون دوم (يا شهرداري، كميسيون تجديدنظر ماده صـد   ، ذينفعمرجع رسيدگي به اعتراض مالك و مالكين

  .باشد شهرداري مي

  مسئول دعوت برگزاري جلسات كميسيون. 5-5

  .گردد جلسات كميسيون با دعوت نامه كتبي دبير كميسيون تشكيل مي

  ل جلسات كميسيونمحل تشكي. 5-6

جلسات كميسيون در ساختمان مركزي شهرداري و يا هر محل مناسب ديگري كه شـهردار شـهر انتخـاب نمايـد     

  .گردد تشكيل مي

  مسئول پيگيري تصميمات كميسيون. 5-7

بعـد از آن بـا تشـخيص    . نمايـد  دبير كميسيون تا لحظه تحويل رأي كميسيون به شهرداري، موارد را پيگيري مـي 

ر دبير كميسيون يا احدي از پرسنل شهرداري با ابلاغ كتبي شهردار مسئول پيگيـري آراي كميسـيون خواهـد    شهردا

  .بود

  وظايف كميسيون. 5-8

  :رسيدگي به تخلفات ساختماني واقع در محدوده قانوني و حريم شهر بشرح ذيل

  ساخت و ساز خلاف اصول شهرسازي. 1

  ساخت و ساز خلاف اصول فني يا بهداشتي. 2

  ساخت و ساز بدون پروانه ساختماني. 3

  ساخت و ساز بناي مازاد بر پروانه ساختماني. 4

  ساخت و ساز مغاير با مندرجات پروانه ساختماني. 5
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  بدون مجوز شهرداري تفكيك و عمران. 6

  )كميسيون دوم ماده صد يا كميسيون ديگر ماده صد(كميسيون تجديدنظر . 6

  )تجديدنظر ماده صد(يسيون مستندات قانوني تشكيل كم. 6-1

  هاي بعديبا اصلاحيه 11/4/1334قانون شهرداري مصوب  100، ماده 10تبصره 

  )تجديدنظر ماده صد(اعضاي كميسيون . 6-2

  نماينده وزارت كشور به انتخاب وزير كشور .1

  يكي از قضات به انتخاب وزير دادگستري .2

  يكي از اعضاي شوراي اسلامي شهر. 3

  . اند كه راي اوليه را صادر نموده) كميسيون بدوي(نفر فوق بايد بجز سه نفر اعضاي كميسيون باشند  سه: يادآوري

  رسميت جلسه و مناط اعتبار تصميمات . 6-3

. باشـد يابد و آراي كميسيون به اتفاق اكثريـت آراء معتبـر مـي   جلسات كميسيون با حضور هر سه نفر رسميت مي

  . ستدل خود را زير صورتجلسه قيد و سپس آنرا امضا نمايدضمنا نفر مخالف بايستي نظر م

  مرجع رسيدگي به اعتراض آراي صادره كميسيون . 6-4

. مرجع رسيدگي به اعتراض مالك يا مالكين ديوان عدالت اداري بوده و شهرداري در اين مقطع حق اعتراض ندارد

  )مجمع تشخيص مصلحت نظام 25/9/1385و مصوب  9/3/1385قانون ديوان عدالت اداري مصوب  13ماده (

  دعوت برگزاري جلسات مسئول. 6-5

  . گرددجلسات كميسيون با دعوت نامه كتبي دبير كميسيون تشكيل مي

  محل تشكيل جلسات. 6-6

جلسات كميسيون در ساختمان مركزي شهرداري و يا در هر محل مناسب ديگري كه شهردار شهر انتخاب نمايـد  

  . گردد تشكيل مي

  مسئول پيگيري تصميمات كميسيون. 6-7

بعـد از آن بـا تشـخيص    . نمايـد دبير كميسيون تا لحظه تحويل راي كميسيون به شهرداري موارد را پيگيري مـي 

مسئول پيگيري آراي كميسـيون خواهـد    ،شهردار، دبير كميسيون يا احدي از پرسنل شهرداري با ابلاغ كتبي شهردار

  . بود
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  وظايف كميسيون. 6-8

ا شهرداري به راي صـادره كميسـيون   يرسيدگي به اعتراض مالك يا مالكين، ذينفع تجديدنظر مسئول  كميسيون

  . باشدماده صد شهرداري مي) كميسيون اول(بدوي 

  گردشكار كميسيون تجديدنظر. 6-9

  .گردد برداران درج مي با توجه به نوع كار كميسيون گردش كار به شرح ذيل جهت آگاهي بهره

  )موضوع تبصره ده ماده صد(يون تجديدنظر كميس. 6-9-1

بـه رأي    اعتـراض شهرداري ، مالك و قائم مقام مالك ، اشخاصـي هسـتند كـه حـق      تبصره ده ماده صداساس  بر

خواهد بود كه اعضـاء آن غيـر از    100ديگر ماده  كميسيون اعتراضمرجع رسيدگي به اين . را  دارند  يلواكميسيون 

  . دور راي قبلي شركت داشته اند ، راي اين كميسيون قطعي است باشند كه در ص افرادي مي

،  قائم مقام كسي اسـت كـه بـه جـايگزيني از ديگـري داراي حقـوق و       "نماينده  "و  "قائم مقام  "تفاوت بين (( 

ائم مقام مانند مشتري كه قائم مقام بايع در بيع است و وارث كه ق( خواه آن ديگري زنده باشد يا مرده . تكاليف گردد 

وگـاه بـراي   ) تجـارت  . ق 401 – 395ماده ( قائم مقام گاه براي اجراي هدف آن ديگري عمل مي كند ) مورث است 

قانون ايران دقت در تعاريف قائم مقام و نماينده بكار نبرده اسـت بـين اينـدو دو فـرق     . اجراي هدف خود مانند وارث 

  : عمده وجود دارد 

  .قام بيش از نماينده است قائم م حقوق و تكاليف -الف 

  . مورث نيست  نماينده فقط نسبت به اشخاص زنده استعمال مي شود پس وارث نماينده –ب 

قائم مقام مانند وكيل مصداق  ذينفع محسوب نمي شوند  ،  برخي مصاديق "قائم مقام  "و  "ذينفع  "تفاوت بين 

اسـت ولـي قـائم مقـام      نمي شود مانند مرتهن كه ذينفع محسوب "قائم مقام  "نيز  "ذينفع  "متقابلا برخي مصاديق

.))         توان گفت از نسب اربعه منطقي بـين ايـن دو رابطـع عمـوم و خصـوص مـن وجـه وجـود دارد          نيست بنابراين مي

  )1385 ،حقوق شهري و شهر سازيكاميار، غلامرضا، (

اعضـاء ايـن كمسـيون هماننـد     . ده اسـت  اشـاره نكـر   كميسيون تجديد نظـر به آيين دادرسي  تبصره ده ماده صد

جلسات كميسيون تجديد نظر نيز مشابه كميسيون بدوي با حضـور هـر سـه نفـر از     ميباشد و  سه نفر كميسيون اول 

مرجع رسيدگي مجدد از حيث رتبه بالاتر از  كميسيون اولي نمي باشد ، و لذا دو كميسـيون  . اعضاء رسميت مي يابد 

يـن مرحلـه لازم   اكليه نكاتي كه در مورد كميسيون بدوي تشريح گرديد در  . ر قرار گيرند مي توانند جايگزين يكديگ
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موارد ذيل نيز بايد مد نظر اعضاء محتـرم كميسـيون قـرار    از رسيدگي  علاوه بر آن در اين مرحله .  است رعايت شود

  .  گيرد

ده رأي مطابق مقررات قانوني صادر شده محتويات پرون ملاحظهتوجه به مفاد رأي كميسيون بدوي و اينكه با  - 1

       ؟ است يا خير

اعتراضيه كتبي اعتراض كننده به رأي كميسيون بدوي اعم از شهرداري يا مالك و يا قائم مقام او دقيقاً بررسي  -2

بـديهي اسـت حيطـه بررسـي كميسـيون       . و در صورتي كه مستندات جديدي ابراز شده باشد ملحوظ نظر قرار گيرد

د نظر همان مواردي است كه رأي كميسيون بدوي بر اساس آنها صادر شده است و چنانچه از سـوي شـهرداري   تجدي

در اين مرحله تخلف جديدي ابراز شود كه پس از گزارش ارسالي به كميسيون بدوي رخ داده و يـا در كميسـيون اول   

قـانون آيـين    509همانگونـه كـه در مـاده    . مورد ملاحظه قرار نگرفته است بايد مراحل قانوني آن مجـدداً طـي شـود   

پـس از بررسـي چنانچـه تشـخيص اعضـاء يـا       » .  ابراز دلايل جديد ادعاي جديد نيسـت  «دادرسي مدني آمده است 

بر اين باشد كه رأي صادره توسط كميسيون بدوي مطابق مقررات قانوني مي باشد مفـاد  ) حداقل دو نفر(اكثريت آنها 

  . رأي جديد صادر مي شود ،با توضيح علل تغيير رأي بدوي در غير اينصورت . همان رأي تأييد مي گردد

بعد از حصول اكثريت به ترتيب فوق و امضاء اعضاي كميسيون، رأي قطعي مـي گـردد و    در اين مرحله از آنجا كه

و در . ايندمجوزي براي رسيدگي مجدد وجود ندارد، لذا اعضاء كميسيون تجديد نظر بايد دقت كامل در رسيدگي بنم

صورتي كه نياز به تحقيق بيشتر و بازديد از محل و احياناً نياز به بررسي توسط كارشناس مشاهده شود ضرورتاً پس از 

  . به صدور رأي اقدام نمايند نسبت انجام موارد مذكور

  .رسيدگي مجدد كميسيون به علت عدم اجراي راي نسبت به پرداخت جريمه. 6-9-2

ماده صد در صورتي كه رأي كميسيون بر اخذ جريمه از متخلف باشد و پس از  3اخير تبصره با توجه به قسمت  -

، ولـي وي در مهلـت    طي مراحل قانوني كه قبلاً بيان گرديد قطعي شده و برابر مقررات به ذينفع ابلاغ قـانوني گـردد  

ا بـه همـان كميسـيون ارجـاع و     تعيين شده از پرداخت جريمه خودداري نمايد شهرداري مكلف است مجدداً پرونده ر

كميسيون پس از اطمينان از ابلاغ رأي بر مبنـاي اصـول قـانوني و ثبـوت عـدم      . تقاضاي صدور رأي تخريب را بنمايد

به نظر مي رسد ايـن رأي    . پرداخت جريمه و استنكاف از رأي قطعي نسبت به صدور رأي تخريب اقدام خواهد نمود

مالك يا قائم مقام او برابر مقررات تبصره ده ماده صد بايـد در كميسـيون تجديـد    بدوي و در صورت اعتراض از جانب 

به تخلـف سـاختماني كـه پرونـده آن بـر       در اين گونه موارد به بيان ديگر. نظر مورد رسيدگي و صدور رأي قرار گيرد
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  .كميسيون مورد رسيدگي قرار مي گيرد چندمبناي واحدي استوار است در 

عنوان شده كميسيون بدوي و تجديد نظر ماده صد در رابطه با نحوة تشكيل و رسميت جلسات با توجه به مطالب 

و چگونگي اعتبار يافتن رأي كميسيون و شيوة بررسي پرونده، انجام تحقيق از طرفين شكايت و مباني مربوط به تعدد 

خفيف، تعليق و تشـديد احكـام و   تخلف و شيوة رسيدگي به آن، حل تعارضات گوناگون احتمالي و عدم امكان اعمال ت

  . تبرئه و نيز خصوصيات و صفات آراء صادره مشابه يكديگر مي باشد

  رد خاص در مرحله رسيدگي تجديدنظرموا. 6-9-3

ي در كميسيون تجديـد  اتيعني صرفاً تخلف. رسيدگي مرحله تجديد نظر مسبوق به رسيدگي مرحلة بدوي است -1

  . در كميسيون بدوي رسيدگي و منجر به صدور رأي شده باشدگيرد كه  نظر مورد بررسي قرار مي

در مرحلة بدوي با اعلام شهرداري كميسيون شروع به بررسي و رسيدگي مي نمايد ولي در مرحله تجديد نظر  -2

ييع ضبا اعتراض هر كدام از طرفين مرحلة بدوي يا هر ذينفع ديگري كه مفاد رأي مرحله اول حقوق او را در معرض ت

  .گردد دهد ممكن مي ر ميقرا

  كميسيون هم عرض ماده صد -7

  100هم عرض ماده مستندات قانوني تشكيل كميسيون . 7-1

مجمـع تشـخيص مصـلحت     25/9/1385مجلس و مصـوب   9/3/1385قانون ديوان عدالت اداري مصوب  13ماده 

  . نظام

  اعضاي كميسيون. 7-2

  نماينده وزارت كشور به انتخاب وزير كشور .1

  كي از قضات به انتخاب وزير دادگستريي .2

  يكي از اعضاي شوراي اسلامي شهر .3

  رسميت جلسه و مناط اعتبار تصميمات. 7-3

. باشـد يابد و آراي كميسيون به اتفاق اكثريـت آراء معتبـر مـي   جلسات كميسيون با حضور هر سه نفر رسميت مي

  . ه قيد و سپس آن را امضاء نمايندضمنا سه نفر مخالف بايستي نظر مستدل خود را زير صورتجلس

  مرجع رسيدگي به آراي صادره كميسيون هم عرض. 7-4

. جهت رسيدگي به اعتراض وجود ندارددر شهرداري راي اين كميسيون قطعي و لازم الاجراء بوده و مرجع ديگري 

  .باشد در حالت خاص ديوان عدالت اداري مرجع رسيدگي به اعتراض مي

  گزاري جلسات كميسيون هم عرضمسئول دعوت بر. 7-5
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  .باشد دبير كميسيون ماده صد شهرداري مسئول دعوت از اعضاء جهت تشكيل جلسه مي

  محل تشكيل جلسات كميسيون هم عرض. 7-6

جلسات كميسيون هم عرض در ساختمان مركزي شهرداري و يا هر محل مناسب ديگري كه شهردار شهر انتخاب 

  .گردد نمايد، تشكيل مي

  ئول پيگيري تصميمات كميسيونمس. 7-7

بعـد از آن بـا   . نمايـد موارد را پيگيـري مـي   ،دبير كميسيون ماده صد تا لحظه تحويل راي كميسيون به شهرداري

كميسيون يا احدي از پرسنل شهرداري با ابلاغ كتبي شهردار مسئول پيگيري آراي كميسـيون  دبير تشخيص شهردار 

  . خواهد بود

  وظايف كميسيون. 7-8

كتبـي   دسـتور بـا   ،شـهرداري ) كميسيون دوم(راض مالك يا مالكين به راي كميسيون تجديدنظر تيدگي به اعرس

  ديوان عدالت اداري 

  گردشكار كميسيون  -7-9

  . آورددبيرخانه از اعضاي كميسيون دعوت بعمل مي ،پس از وصول نامه ديوان عدالت اداري منظم به پرونده

و ) اول(ي محتويـات پرونـده منجملـه مفـاد آراي صـادره كميسـيون بـدوي        كميسيون در جلسه رسمي بـا بررس ـ 

  . نمايدو مفاد نامه ديوان عدالت اداري برابر ضوابط نسبت به صدور راي اقدام مي) دوم(كميسيون تجديدنظر 

  وظايف كميسيون .7-10

بشـرح  ان عـدالت اداري  بر اساس دستور ديورسيدگي به تخلفات ساختماني واقع در محدوده قانوني و حريم شهر 

  :ذيل

  ساخت و ساز خلاف اصول شهرسازي. 1

  ساخت و ساز خلاف اصول فني يا بهداشتي. 2

  ساخت و ساز بدون پروانه ساختماني. 3

  ساخت و ساز بناي مازاد بر پروانه ساختماني. 4

  ساخت و ساز مغاير با مندرجات پروانه ساختماني. 5

  انجام تفكيك بدون مجوز. 6

  اراضي بدون مجوزعمران . 7
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  پيگيري امورات مربوط به مشاغل مزاحم. ب

  مشاغل مزاحم: تعريف -1

قانون شهرداري تعريف جامع و كاملي از مشاغل مزاحم ارايه نشده  55ماده  20در قوانين شهردراي بجز مفاد بند 

  .است

ي رفـاه شـهروندي   عملكردي، خـلاف جهـت اهـداف مـديريت شـهري در راسـتا       :توان گفت مشاغل مزاحم اما مي

  .دارد و هم چنين بر خلاف ضوابط و مقررات شهرسازي، مبلمان شهري، مسائل بهداشتي شهروندان گام برمي. باشد مي

  .فلذا تعريف ذيل شايد تعريف نسبتاً كاملي براي مشاغل مزاحم باشد

روندان مشـكل ايجـاد   هايي كه براي حيات شهر و شه ريزي شهري آن دسته از مشاغل يا فعاليت از نظر برنامه

  .آميز باشد مشاغل مزاحم نام دارد نمايد و يا از نظر بهداشتي، صوتي و تصويري براي شهروندان مخاطره

  واحد اجرائيات شهرداري/ اقدامات اداره  -2

. هاي متوسط و كوچك واحد خاصي جهت انجام امورات مشاغل مزاحم وجود نـدارد  با توجه به اينكه در شهرداري

هاي فوق حسب مورد با دستور آقاي شهردار و با توجه به مقتضيات زمان، واحدهاي مختلفي جهـت   شهرداري فلذا در

واحد اجرائيات شهرداري ارجاع گرديـده اسـت   / هاي اخير اكثر امورات به اداره  اند اما در سال انجام امور فعاليت داشته

آوري و دفن زباله انجام وظيفه  ضي از امور منجمله جمعهاي خاصي جهت انجام بع ها سازمان در تعدادي از شهرداري(

  )باشند كه سازمان يا متولي خاصي ندارند هايي مي مطالب ذيل براي شهرداري. نمايند مي

  اهم مصاديق مشاغل مزاحم -3

  براي شهروندان  امورات مربوط به ايجاد مزاحمت -1

  پيگيري امور مربوط به مسائل بهداشتي و آلودگي هوا -2

  )زباله، خاك و نخاله(پيگيري مربوط به پسماندهاي شهري  -3

  .گردد برداران محترم از روندكار ذيلاً درخصوص هر مورد توضيحات لازم ارايه مي فلذا به منظور آگاهي بهره
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  براي شهروندان   امورات مربوط به ايجاد مزاحمت -3-1

ها، گاراژهاي عمـومي   ها، كارگاه از تأسيس كارخانه شهرداري مكلف است 55ماده  20با توجه به صراحت مفاد بند 

گذار،  به منظور دست يابي به هدف قانون. كه مخالف اصول بهداشت است جلوگيري نمايد... ها و  ها و دكان و تعميرگاه

  .رداري اقدامات ذيل را انجام بدهدهبايد ش

  اطلاع رساني -3-1-1

مشاغل فوق بدون مجوز و رعايت ضوابط بهداشتي خلاف بـوده و در   اندازي اطلاع رساني عمومي مبني بر اينكه راه

  .گزارش نمايند) واحد اجرائيات(توانند مراتب را به شهرداري  صورتي كه شهروندان با چنين مشاغلي مواجه شدند مي

  بازديد كارشناس از محل -3-1-2

يات شهرداري، از اماكن مشـاغل مـزاحم،   با اعلام شكايت شهروندان و يا بازديد موردي يا مقطعي كارشناسي اجرائ

  .شود تا از محل بازديد بعمل آورد مدير اجرائيات به احدي از كارشناسان مأموريت داده مي/ توسط شهردار 

  .كارشناس مربوطه در هنگام بازديد محل نكات ذيل را بايد رعايت نمايد

  احمرعايت اخلاق اسلامي در برخورد با متصدي يا مالك واحد شغل مز -

در صورتيكه شاكي شخص حقيقي بوده و نام و نام خانوادگي خود را مشخص نموده باشد، كارشناس با شاكي در  -

فـرم  (سپس نسبت بـه تكميـل فـرم    . نمايد محل تماس و اطلاعاتي مبني بر نوع مزاحمت شغلي را از ايشان كسب مي

  .نمايد مدير اجرائيات تقديم مي/ اقدام و آن را به شهردار ) 1شماره 

  صدور اخطار اوليه -3-1-3

شود تا اخطار رسمي براي مالك يا متصـدي صـادر و ابـلاغ قـانوني      مدير اجرائيات دستور داده مي/ توسط شهردار 

  .گردد

با توجه به اينكه امكان دارد به علت مقاومت مالك يا متصدي شغل مزاحم جهت رفع مزاحمت، شهرداري مجبـور  

به صورت كامل و  )2شماره فرم (ارسال نمايد فلذا ضمن اينكه بايد فرم  55ماده  20ن بند بشود پرونده را به كميسيو

مستقر در شـهرداري ارسـال    55ماده  20با دقت تكميل شود، بايستي رونوشت اخطار نيز به دبيرخانه كميسيون بند 

  .گردد
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  1فرم شماره 

  فرم كارشناسي تعيين موقعيت صنف مزاحم و آلاينده

     13/     /    مورخه    .......................... روز : .......................... زديدزمان با -1
  ..........................ناحيه  -3.......................... منطقه  -3
  ..........................شماره .......................... كوچه .......................... خيابان : نشاني -4
  ..........................نام و نام خانوادگي متصدي  -6) ..........................      شغل(نوع فعاليت  -5
  )بازديد ميداني  گزارش  شكواييه (علت طرح در كميسيون  -7
  مترمربع....... .............روباز  –مترمربع ...................... سرپوشيده : مساحت واحد -8
  متر...................... ارتفاع  -متر ...................... عرضي  –متر ...................... طول : ابعاد واحد -9

  متر...................... اصلي  –متر ...................... فرعي : عرض گذر -10
  ) ............................ ارها و سقفديو(نوع مصالح به كار رفته در ساختمان محل  -11
  ): ..........................................................................نوع استفاده يا فعاليت(كاربري اطراف محل  -12

  ............................ضلع غرب ............................ ضلع جنوب ............................ ضلع شمال 
  ............................طبقه زيرين ............................ طبقه بالا ............................ ضلع شرق 

  ............................نوع و تعداد : هاي مورد استفاده در محل دستگاه -13
............................  

  : ............................اتساير توضيح -14
............................  

  : كروكي و پلان موقعيت -15
  شمال

  
  
  
  
  

  كارشناس بازديدكننده نام و نام خانوادگي    تاريخ
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  2فرم شماره 

  فرم اخطار اوليه به واحد مزاحم و آلاينده

  ............................منطقه  -1
  ............................نوع فعاليت  -2
  ............................نام و نام خانوادگي متصدي  -3
  ............................نشاني متصدي  -4

  : ............................محل كار............................ همراه : تلفن متصدي
  :تاريخ شكوائيه -6
  13/       /     مورخه     ............................ روز .................... ........ساعت : زمان بازديد -7
  بازديد ميداني ناظر  گزارش واصله  شكواييه مردمي : علت بازديد -8
  باشد  نمي باشد  مي: شهرداري 55قانون  20هاي بند  از مصاديق مزاحمت -9

  : توضيحات
.......................................................................  

  :نوع مزاحمت -10
  سوزي  خطر انفجار و آتش عدم رعايت ساعت كار  آلودگي صوتي 

  : ......................................................ساير موارد آلودگي زيست محيطي 
ن تكليف بـه دفتـر منطقـه    يابلاغ اين اخطاريه جهت تعيساعت از زمان  ....حداكثر ظرف مدت : مهلت اخطار اوليه

  .به همراه مدارك ذيل مراجعه نماييد.................. 
  تأييديه آتش نشاني  اصل و تصوير تجاري محل  اصل و تصوير پروانه كسب 

  ....................................ساير موارد       تأييديه اداره محيط زيست   تأييديه اداره بهداشت 
  مدير اجرائيات / شهردار 

  .ابلاغ گرديد..................................... به اينجانب  13/      /     اين اخطاريه در تاريخ      
  نام و امضاء كارشناس بازديدكننده    امضاء تحويل گيرنده

  
  

  55ماده  20كميسيون بند محترم دبيرخانه  -1: رونوشت
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  تهيه گزارش كارشناسي واحد مزاحم و آلاينده -3-1-4

در صورتيكه مالك يا متصدي نسبت به تعطيلي شغل مزاحم و آلاينده اقدام ننمايد و يا اينكه براي رفع موانـع بـه   

بصـورت   )3شـماره  فـرم  (شهرداري مراجعه نكند به منظور اعمال قانون كارشناس مربوطه بايد مراتـب را طبـق فـرم    

  .ارسال نمايد 55ماده  20ه دبيرخانه كميسيون بند مشروح و مستدل ب

وجود ندارد معمولاً قسمتي از اجرائيات امورات دبيرخانه كميسيون  55ماده  20بديهي است در شهرهايي كه بند 

  .باشد دار مي را نيز عهده

ررات تصميم ، توسط مسئول مربوطه كميسيون برگزار و برابر مق20پس از وصول گزارش به كميسيون بند  -1-5

  .گردد لازم اتخاذ و رأي صادر مي

ذيـلاً بصـورت اختصـار در خصـوص     .............. برداران از چگونگي تشكيل و رسميت جلسـه و   به منظور آگاهي بهره

  .گردد مطالبي درج مي 20كميسيون بند 

  .55ماده  20كميسيون بند  -4

  : مستندات قانوني تشكيل كميسيون. 4-1

  .هاي بعديبا اصلاحيه 11/4/1334ها مصوب  قانون شهرداري 55ماده  20بند 

  : اعضاي كميسيون. 4-2

  سه نفر به انتخاب شوراي اسلامي شهر

با توجه به اهميت موضوع حفظ بهداشت و رفـع مزاحمـت صـنايع آلاينـده بـراي آسـايش شـهروندان و        : يادآوري

گردد از طرف شوراي اسلامي شهر مقامـات ذيـل    همچنين افزايش قدرت اجرايي آراي صادره كميسيون، پيشنهاد مي

  . انتخاب گردند 55ماده  20جهت عضويت در كميسيون بند 

  يكي از قضات دادگستري. 1

  .رئيس بهداشت محيط يا يكي از كاركنان مجرب آن اداره با هماهنگي رئيس اداره. 2

  .يكي از پرسنل فرمانداري با هماهنگي فرماندار شهرستان. 3
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  : جلسه و مناط اعتبار تصميمات رسميت. 4-3

يابد و مناط اعتبار رأي اكثريت مطلـق  با حضور هر سه نفر اعضاء رسميت مي 55ماده  20جلسات كميسيون بند 

  . باشد مي

  . تواند زير امضا خود دليل مخالفت خود را اعلام نمايدضمنا فرد مخالف بايستي صورتجلسه را امضاء لاكن مي

  اعتراض آراي صادره تصميمات كميسيون مرجع رسيدگي به. 4-4

داشـته باشـند، مرجـع رسـيدگي بـه       55مـاده   20در صورتي كه مالك يا ذينفع اعتراضي به آراي كميسيون بند 

راي آن قطعـي و لازم  . كميسيون تجديـدنظر نـدارد   55ماده  20كميسيون بند . باشداعتراض ديوان عدالت اداري مي

  . باشدمي پيگيريان عدالت اداري قابل اجراء بوده و فقط از طريق ديو

  : مسئول دعوت برگزاري جلسات. 4-5

نمايـد امـا در شـهرهاي    در شهرهاي بزرگ كميسيون فوق داراي دبيرخانه مستقل با پرسنل مورد نياز فعاليت مي

 ـ  لاغ رسـمي  كوچك به علت حجم كار كم كميسيون، فاقد دبيرخانه بوده و امورات كميسيون را احدي از پرسنل بـا اب

  . شهردار انجام ميدهد

فلذا در شهرهاي داراي دبيرخانه دعوت نامه با امضاي دبير كميسيون و در شهرهاي فاقد دبيرخانه دعوت نامـه بـا   

  . گيردامضاي شهردار يا قائم مقام ايشان صورت مي

  : محل تشكيل جلسات. 4-6

در ساختمان شهرداري محل مناسبي باشد،  در صورتي كه. گرددمحل تشكيل جلسات توسط شهرداري تعيين مي

كميسيون در ساختمان شهرداري و در غير اين صورت در هر محلي كه شـهرداري تعيـين نمايـد كميسـيون برگـزار      

  . گردد مي

  : مسئول پيگيري تصميمات كميسيون. 4-7

امـا  . باشديسيون ميدر شهرهاي داراي دبيرخانه، مسئول دبيرخانه يا دبير كميسيون مسئول پيگيري مصوبات كم

در شهرهاي فاقد دبيرخانه، توسط احدي از پرسنل كه از طرف شهردار با ابلاغ رسـمي تعيـين خواهـد شـد، مسـئول      
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  . باشدمي 55ماده  20پيگيري مصوبات كميسيون بند 

  وظايف كميسيون. 4-8

شـاغل مـزاحم و   هـاي م  رسيدگي به شكوائيه شهرداري يا ساكنين هر يك از محـلات شـهر درخصـوص مزاحمـت    

آلاينده و هم چنين رسيدگي به شكايات مالكين واحدهاي مزاحم و آلاينده كه از طرف شهرداري جهت انتقال محـل  

  .اند كسب به خارج از شهر اخطار دريافت نموده

  صدور رأي . 4-8-1

ز مالـك و  كميسيون در موعد مقرر تشكيل در صورتيكه اعضاي كميسـيون صـلاح بداننـد از محـل بازديـد و يـا ا      

  .آيد متصدي و هم چنين از نماينده شهرداري جهت اداي توضيحات دعوت بعمل مي

فرم شماره . (گردد برابر قوانين جاري رأي لازم صادر ميپرونده، پس از استماع سخنان طرفين و بررسي محتويات 

4(  

  ابلاغ رأي به مالك يا متصدي .4-8-2

فلذا توسط اجرائيات شـهرداري رأي  . باشد الاجرا مي ي قطعي و لازمقانون شهردار 55ماده  20رأي كميسيون بند 

بصورت قانوني به مالك يا متصدي ابلاغ ميگردد در صورتيكه مالك يا متصدي خـود نسـبت بـه اجـراي حكـم اقـدام       

  .تواند رأساً توسط مأمورين خود اقدام لازم بعمل آورد شهرداري مي. ننمايد
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  3فرم شماره 

  سي واحد مزاحم و آلايندهفرم گزارش كارشنا

  ...............قانون شهرداري  55ماده  20كميسيون محترم بند 

  با سلام؛

  از فعاليت................................. روز ................................. ساعت  13/    /   در مورخه      

بازديد بعمل آمـد و نتيجـه بازديـد    ................................. واقع در ........................... ......متصدي ................................. آقاي 

  .گردد به شرح ذيل تقديم مي

  ندارد  گزارش تصويري دارد 

  :علت بازديد

  شكوائيه مردمي  شكوائيه سازمانهاي دولتي  گزارش شهرداري منطقه 

  :احراز مزاحمت

  ندارد   مزاحمت دارد

  :با ذكر مورد باشد  نمي باشد  قانون شهرداريها مي 55ماده  20از مصاديق تبصره ذيل بند 

  ايجاد لرزش  بوي نامطبوع  آلودگي صوتي  ايجاد سد معبر و گره ترافيكي  -1

  ) با ذكر موارد(فاضلاب خاص  فاضلاب انساني  فاضلاب صنعتي : وجود فاضلاب -2

  ) با ذكر موارد(هاي خاص  زباله زباله شهري  ضايعات صنعتي : عات و زائداتتجمع ضاي -3

   گرد و غبار  گازها و بخارات شيميايي  ذرات مواد شيميايي  جامد معلق ذرات : پخش ذرات -4

  سوختن اجسام غيرمحترقه  احتراق ناقص سوختهاي فسيلي  احتراق سوختهاي فسيلي : ايجاد دود -5

  در بافت مسكوني  مستأجر  جواز كسب  اري محل جت -6

  نظريه كارشناس كميسيون  -7

.......................................  

  امضاء    نام و نام خانوادگي كارشناس
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  4فرم شماره 

  ها قانون شهرداري 55ماده  20رأي كميسيون بند 

در دبيرخانه كميسـيون  .................. كه به شماره .................. .....با توجه به اخطاريه صادره قبلي شهرداري در مورخه 

واقـع در  ............... به تصدي آقـاي  .................. ثبت شده است، موضوع مزاحمت شغلي فعاليت واحد . 20بند ................. 

 20كميسـيون بنـد   .................... بنـابراين پرونـده در جلسـه    . باشـد  محرز مي............. .............................................................

  .گردد هاي به عمل آمده بشرح ذيل رأي صادر مي طرح و با توجه به بررسي..................... مورخ 

  :متن مصوبه

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  عضو كميسيون -3  عضو كميسيون -2  عضو كميسيون -1
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  مراحل پلمپ نمودن اماكن مزاحم. 4-8-3

واحد / پس از ابلاغ قانوني رأي و اطمينان از عدم اجراي حكم توسط خود مالك يا متصدي محل، كارشناس اداره 

اجرائيات با هماهنگي مقامات قضايي حسب مورد و با حضور نيروي انتظامي به محل مراجعه و برابـر ضـوابط مربوطـه    

  .شود گردد و جهت اقدامات بعدي صورتجلسه به شهرداري ارسال مي تكميل مي )5ماره شفرم (محل را پلمپ و فرم 

  مراحل رفع پلمپ .4-8-4

پس از پلمپ نمودن محل مورد نظر در صورتيكه توسط مالك يا متصدي مدارك مورد نياز به شهرداري ارايه و يـا  

توسط . فع نواقص اعلام شده اقدام گرديده باشداقدام و يا نسبت به ر 55ماده  20نسبت به اجراي رأي كميسيون بند 

به محل مراجعه و نسبت به تكميل فرم اقدام  )6شماره فرم (واحد اجرائيات و افراد قيد شده در فرم / كارشناس اداره 

  .نمايند مي
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  5فرم شماره 

  صورتجلسه پلمپ

  واحد اجرائيات/ اداره 

مبنـي بـر تعطيـل و پلمـپ     ..................................... راي دستور شـماره  دراج/     /       مورخه     :          در ساعت

: ..................................... بــه آدرس: ......................... خــانم / آقــاي .............................................. كارگــاه / واحــد صــنفي  

در پايان مهلت مقرر مبني بر تخليـه لـوازم ضـروري و فاسدشـدني بـه محـل       ........................................... ............................

  .....به شماره  20مراجعه و نسبت به پلمپ مزاحمت شغلي و با حضور امضاءكنندگان ذيل برابر رأي كميسيون بند 

......................................................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................................................  

......................................................................................................................................................................................  

  .قانون مجازات اسلامي به نامبرده تفهيم گرديد 543انجام و متن ماده 

  

  

  ذينفع/ مالك     نماينده اداره خدمات شهري

  امضاء/ نام و نام خانوادگي     

  

  

  

  واحد اجرائيات/ كارشناس اداره     مأمور نيروي انتظامينام و نام خانوادگي 

  امضاء/ درجه                   
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  6فرم شماره 

  صورتجلسه رفع پلمپ

  واحد اجرائيات/ اداره 

خـانم  /  در مورد رفع پلمپ از ملك آقـاي /     /    مورخه     .................................................. در اجراي دستور شماره 

ــه آدرس ..................................................  ــبلاً  ........................................................................................................................... ب ــه ق ك

مورد پلمـپ شـده بـه    .................................................. جمعاً /     /       مورخه    ... ...............................................طي شماره 

  : هاي قبلي به قوت خود باقي است، لذا در ساعت اتفاق نامبرده به محل مراجعه و مشاهده گرديد پلمپ

  .گرديد.................................................. موقت به مدت / از ملك مذكور رفع پلمپ دائم /     /      مورخه    

  :توضيحات

  

  

  

  

  

  

  

  

  ذينفع/ مالك     درجه، نام و امضاء مأمور نيروي انتظامي

  امضاء/ نام و نام خانوادگي     

  

  

  واحد اجرائيات/ كارشناس اداره     
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  مراحل برخورد با موارد فك پلمپ. 4-8-5

واحد اجرائيات و هـم چنـين مـأمور نيـروي     / عليرغم اينكه توسط كارشناس اداره گاهي اوقات متخلفين از قانون 

لاكن مالك يا متصدي نسبت به فك پلمـپ  . نمايند انتظامي كاملاً مجازات فك پلمپ را به مالك يا متصدي اعلام مي

در محـل حاضـر و    )7شـماره  فـرم  (در صورت مشاهده چنين عمل غيرقانوني، افراد قيد شده در فرم . نمايند اقدام مي

  .ي مدير اجرائيات اعلام ميگرددرنسبت به تكميل فرم اقدام و جهت طي تشريفات برخورد قانوني مراتب به شهردا

  مراحل صدور مجوز كار با رعايت موارد قانوني. 4-8-6

نين و مقررات ساس قواواحد اجرائيات به شهرداري مراجعه و بر ا/ گاهاً مالك يا متصدي پس از وصول اخطار اداره 

در اين مواقع پس از درخواسـت كتبـي مالـك يـا متصـدي،      . نمايد ا جهت رفع نقايص موجود اقدام ميآمادگي خود ر

كارشناس مربوطه به محل  .لازم صورت پذيردشهردار يا مدير اجرائيات يكي از كارشناسان را به محل اعزام تا بررسي 

. نمايـد  به شهردار يا اداره اجرائيـات اعـلام مـي    )8شماره فرم (مطابق فرم  اندازي فعاليت را مراجعه و شرايط امكان راه

  .گرديد مجوز لازم صادر خواهد) برابر ضوابط مربوطه(ت از طرف شهرداري يدرصورت رعايت موارد و اجازه فعال
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  7فرم شماره 

  صورتجلسه فك پلمپ

  واحد اجرائيات/ اداره 

ــاعت خـــانم / آقـــاي ................... در حـــين بازديـــد از پلمـــپ واحـــد      /    /    مورخـــه     :         در سـ

مشاهده گرديـد بـدون اخـذ مجـوز قـانوني بعـد از       : .................................................. به آدرس.................................................. 

اقـدام فـك پلمـپ و در     55مـاده   20كميسيون بند ........................................... .......به شماره /     /     پلمپ مورخه     

باشد لذا مراتب جهت پيگيري قانوني با حضور امضـاءكنندگان ذيـل    مي..................................................حال ادامه فعاليت 

  .در محل، صورتجلسه گرديد

  :توضيحات

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  نماينده اداره     نام و نام خانوادگي مأمور نيروي انتظامي

  واحد اجرائيات/ كارشناس اداره     امضاء
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  8فرم شماره 

  نظريه كارشناسي درخصوص اعمال تمهيدات جهت رفع مزاحمت

در دفتر منطقـه ثبـت   ..... ...............................كه به شماره  /     /        با توجه به درخواست متصدي در مورخه      

ــاريخ         ــه در تـ ــناس مربوطـ ــده اســـت كارشـ ــدي ................................... از فعاليـــت /     /         گرديـ ــه تصـ بـ

در صــورتي ............................................................ .............................................................................واقــع در ................................... 

  .تواند به فعاليت خود ادامه دهد كه كليه موارد مشروحه ذيل را بطور كامل اجراء و رعايت نمايد مي

در سطح عدم انجام هر گونه فعاليت و خودداري كامل از قرار دادن هر گونه وسايل و موانع فيزيكي  - 1  سدمعبر

  )رو رو و حاشيه سواره پياده(معابر عمومي 

ــودگي  آل

  صوتي

 2-          نصب در دو جداره جهت جلوگيري از خروج صدا بـه خـارج از سـقف تـا كـف بـر اسـاس ضـوابط

  .شهرداري و بسته بودن آن هنگام فعاليت

 3- به ضلع  ......................از ضلع ................ هاي  انتقال و جابجايي دستگاه..............  

 4-  بر اساس ضوابط شهرداري و بسـته  ........................ نصب درب شيشه خور از سقف تا كف در قسمت

  .بودن آن هنگام فعاليت

 5- دستگاه................. به ...................... از ..................... هاي  كاهش و تقليل دستگاه.  

 6- هاي كارگاه در قسمت  داره نمودن شيشهدوج.......................  

 7- از محل............................. هاي  خروج دستگاه.  

 8- هـاي   طراحي و اجري سيستم فونداسيون مناسب با رعايت ضوابط و اصول فني در زير پايه دستگاه

..................  

 9- هاي  ر پايه دستگاهگير در زي نصب لاستيك لرزه..........................  

  .اب و فاضلاب در سطح محوطه و نهرعمومي وجوي آبسعدم انتشار و عدم ريزش پ - 10  فاضلاب

 11- تخليه فاضلاب در چاه جذبي در حريم داخلي واحد با نصب كف شور و رعايت شيب مناسب كف.  

 12- د فعاليت بر اساس ضـوابط سـازمان حفاظـت محـيط     احداث سيستم تصفيه فاضلاب ناشي از رون
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  .زيست

 13- طراحي و نصب سيستم سپتينگ با حجم مناسب بر اساس ضوابط و اصلو فني.  

 14- گيري جهت گرفتن مواد زائد حجيم احداث حوضچه لجن و رسوب و رسوب.  

 15- ها جهت جلوگيري از سرريز فاضلاب استفاده از شناور در حوضچه.  

 16- گير بطور مرتب هاي لجن و رسوب ليه و تميز نمودن حوضچهتخ. 

ــودگي  آل

  هوا

 17- و الكتروموتـور داراي سيسـتم گـردش آب    ) حلزونـي (نصب هواكش متصل به بدنه كولر فاقد فن

  ........................جهت جذب ذرات در قسمت 

 18-  و هدايت كانال به سطح پشت بـام بطـوري   .. ....................نصب هود مناسب متصل به فن در بالاي

  .متر بالاتر از سطح پشت بامهاي اطراف باشد 2كه حداقل 

 19-  آوري ذرات جهت جمع....................... طراحي و اجراي سيستم تهويه موضعي در قسمت.  

 20-  جهت جذب ...................... نصب فيلتر مناسب در قسمت........................  

 21-  احداث اطاقك رنگ ايزوله و محصور جهت جلوگيري از خروج بو و ذرات.....................  

 22- طراحي و اجراي سيستم پرده آب در قسمت رنگ كاري جهت جذب ذرات رنگ.  

 23- استفاده از سيستم پيش گرمكن.  

 24-  جهت جلوگيري از آلودگي هوا.............. ........بجاي ..................... جايگزيني سوخت. 

  

  

  

  

  

  

  امضاء    نام و نام خانوادگي كارشناس
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  پيگيري امور مربوط به مسائل بهداشتي و آلودگي هوا. 5

  امور بهداشتي. 5-1

بـا   11/4/1334قـانون شـهرداري مصـوب     55مـاده   4يكي از وظايف شهرداري در برابر شهروندان به استناد بند 

آيين نامـه بهداشـت    2هر چند به استناد مفاد ماده . باشد بعدي، مراقبت در امور بهداشت ساكنين شهر مياصلاحات 

  24/4/1371محيط مصوب 

باشد وزارت بهداشت، درمان و  هر اقدامي كه تهديدي براي بهداشت عمومي شهر شناخته شود ممنوع مي -2ماده 

باشـد رأسـاً اقـدام     واردي كه در حيطه وظـايف وزارت مـي  آموزش پزشكي موظف است پس از تشخيص هر مورد از م

متخلفـان از  . قانوني معمول و در ساير موارد موضوع را به مراجع ذيربط جهت انجام اقدامات قانوني فوري اعلام نمايـد 

  .مقررات بهداشت عمومي تحت پيگرد قانوني قرار خواهند گرفت

هـا هـم چنـان     باشـد لاكـن شـهرداري    و آموزش پزشـكي مـي   هم اكنون برخورد قانوني با وزارت بهداشت، درمان

مسئوليت حفظ بهداشت شهروندان را دارند منجمله اينكه در صورتيكه شهروندان فاضلاب حمام خود را به خيابـان و  

  .يا كوچه واريز نمايند بايستي شهرداري از طريق گزارش به اداره بهداشت و پيگيري مستمر تا اعمال قانون بعمل آورد

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشـور   71ماده  19گذار در بند  ستند موضوع فوق را قانونم

. هاي بعدي بصورت ذيل به عهده شوراي اسلامي شهر گذاشته است با اصلاحيه 1/3/1375و انتخاب شهرداران مصوب 

بود كـه بـا پيشـنهاد شـهرداري و تصـويب شـوراي       كه نظارت قيد شده بر اساس آيين نامه و يا دستورالعملي خواهد 

  .اسلامي شهر و رعايت تشريفات قانوني عملي خواهد شد

ها، سينماها، و ديگر اماكن عمومي كه توسط بخش خصوصي، تعاوني و  نظارت بر امور تماشاخانه: 71ماده  19بند 

فت و بهداشت اين قبيـل مؤسسـات بـر    شود با وضع و تدوين مقررات خاص براي حسن ترتيب، نظا يا دولتي اداره مي

  آن طبق پيشنهاد و شهرداري و اتخاذ تدابير احتياطي جهت جلوگيري از آتش سوزي و مانند

اي يا مـوردي اتفـاق خواهـد افتـاد و      فلذا نظارت بر مقررات فوق در مورد امور بهداشتي كه از طريق بازرسي دوره

  .باشد واحد اجرائيات شهرداري مي/ ه عهده اداره اعلام اخطار و پيگيري موضوع جهت اعمال قانون ب
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  امور مربوط به آلودگي هوا .5-2

درخصوص  22/3/1381و آئين نامه قانون فوق مصوب  3/2/1374در قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا مصوب 

هـا   از شهرداريدر تعدادي . جلوگيري از آلودگي هوا و هم چنين وظايف شهرداري بصورت مفصل تعيين گرديده است

شـود و در تعـدادي از    كه سازمان ترافيـك دارنـد وظـايف مربوطـه از طريـق سـازمان ترافيـك شـهرداري اقـدام مـي          

هـا از   شود امـا در تعـداد كثيـري از شـهرداري     ديگر توسط واحد حمل و نقل درون شهري پيگيري مي يها شهرداري

  .شود واحد اجرائيات امورات ذيل پيگيري مي/ طريق اداره 

  :شناسايي كارخانجات و واحدهاي توليدي آلاينده براي -5-2-1

  معرفي به سازمان حفاظت محيط زيست جهت برخورد قانوني براي جلوگيري از آلودگي هوا -

مبني بر آلايندگي كارخانه يا واحد توليـدي و اعـلام    همعرفي به سازمان حفاظت محيط زيست جهت اخذ تأييد -

  ري جهت وصول عوارض آلايندگيآن به واحد درآمد شهردا

  .باشد مي مربوطهمكاري با نيروهاي سازمان حفاظت محيط زيست در مواردي كه به شهرداري  -5-2-2

هاي ديگر  پيگيري مواردي كه در قانون براي وسايل نقليه موتوري كه بيش از حدمجاز دود و آلوده كننده -5-2-3

ــا نيــروي انتظــامي و مســئولين ذيــربط حســب مــورد   از طريــق همــاهنگي. نماينــد وارد هــواي آزاد مــي در (لازم ب

هايي كه سازمان ترافيك وجود نداشته و متولي خاصي در شهرداري تعيين نشده باشـد بـا دسـتور شـهردار      شهرداري

  .گردد واحد اجرائيات عملي مي/ وظايف فوق توسط اداره 

  .يادآوري قوانين مرتبط در آخر همين بخش درج گرديده است

  )زباله(پيگيري امور مربوط به پسماندهاي شهري  .6

يا متـولي خاصـي هسـتند بـه     ) سازمان مديريت پسماند(هايي كه فاقد سازمان بازيافت  اين مورد هم در شهرداري

  .گردد واحد اجرائيات پيگيري مي/ اداره دستور شهردار توسط 

  واحد اجرائيات/ اهم موارد امور پسماندهاي شهري قابل پيگيري توسط اداره  -6-1

  .ريزند ها و خيابانها مي برخورد قانوني با افرادي كه زباله خود را به كوچه -

  .ريزند برخورد قانوني با افرادي كه فضولات حيواني داخل معابر عمومي مي -
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  شهري يها پيگيري جهت تعيين محل مناسب دفن زباله -

  اك و نخاله و پيگيري جهت تصويب و اجرايي نمودن آنهاي جداسازي زباله از خ تهيه و تدوين دستورالعمل -

  .اند آوري خودروهاي فرسوده كه در معابر عمومي رها شده اقدامات قانوني در جمع -

  مستندات قانوني مرتبط با مشاغل مزاحم. 7

  با اصلاحات بعدي 11/4/1334قانون شهرداري مصوب  55ماده  20بند  -7-1

  .گرددعين متن قانون ذيلا درج مي 55ماده  20بند  به منظور تشريح وظايف كميسيون

جلوگيري از ايجاد و تاسيس كليه امـاكن كـه بـه نحـوي از انحـا موجـب بـروز        ) 27/11/1345اصلاحي . (20بند 

  . مزاحمت براي ساكنين يا مخالف اصول بهداشت در شهرهاست

هـا و همچنـين    هـا و دكـان   ي و تعميرگـاه ها، گاراژهـاي عمـوم   ها، كارگاهشهرداري مكلف است از تاسيس كارخانه

هـاي كـه    سازند و اصطبل چارپايان و مراكز دامداري و به طور كلي تمام مشاغل و كسـب مراكزي كه مواد محترقه مي

ايجاد مزاحمت و سر و صدا كنند يا توليد دود و يا عفونت و يا تجمع حشرات و جـانوان نمايـد جلـوگيري كنـد، و در     

هاي عمومي كه مخـالف بهداشـت اسـت  اقـدام نمايـد و بـا       و گچ و آهك پزي و خزينه گرمابه هاي آجرتخريب كوره

كند از آلوده ها و وسائط نقليه كه كار كردن آنها دود ايجاد ميهاي اماكن و كارخانه نظارت و مراقبت در وضع دودكش

قانون به وجـود آمـده باشـد آن را     شدن هواي شهر جلوگيري نمايد و هرگاه تاسيسات مذكور فوق قبل از تصويب اين

  . تعطيل كند و اگر لازم باشد آنها را به خارج  از شهر انتقال دهد

شهرداري در مورد تعطيل و تخريب و انتقال به خارج از شهر مكلف است مراتب را ) 27/11/1345الحاقي (تبصره 

ه نظر شهرداري معترض باشد بايد ظرف ده ضمن دادن مهلت مناسبي به صاحبان آنها ابلاغ نمايد و اگر صاحب ملك ب

راي . روز اعتراض خود را به كميسيون مركب از سه نفر كه از طرف انجمن شـهر انتخـاب خواهنـد شـد تسـليم كنـد      

هرگاه راي كميسيون مبني بر تاييد نظر شهرداري باشد و يا صاحب ملك در موقع . كميسيون قطعي و لازم الاجراست

  . هلت مقرر شخصا اقدام نكند شهرداري به وسيله مامورين خود رأسا اقدام خواهد نموداعتراض نكرده و يا در م
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  22/3/1381قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا مصوب  6آيين نامه اجرايي تبصره ماده   .7-2

  فصل اول ـ كليات 

  :روند مي نامه عبارات و اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كار آيين ـ در اين 1ماده  

نامـه   جغرافيايي داخل شهري كه توسط مراجع صلاحيتدار منـدرج در ايـن آيـين    محدوده: محدوده ممنوعه تردد 

  .برخي از وسايل نقليه در اين محدوده ممنوع است شود و عبور و مرور براي تعيين مي

نامه تعيين و عبور و مرور وسايل  كه توسط مقامات ياد شده در اين آيين روز ساعاتي از شبانه: ساعات ممنوعه تردد 

  .نقليه در آن ساعات ممنوع است

جمعي كه تحت مالكيت يا تحت اختيار يا نظارت مراجع دولتي يا عمـومي و در   وسايل نقليه: وسايل نقليه عمومي 

  .شود به كار گرفته مي شبكه حمل و نقل عمومي شهري 

شهرهايي كه بنـا بـه اعـلام سـازمان حفاظـت محـيط زيسـت،        ميزان و شدت آلودگي هوا در  ـ با توجه به  2ماده  

موتوري بيش از حد مجاز بوده و سهم وسايل نقليه موتوري و تـردد شـهري در    آلودگي هوا ناشي از تردد وسايل نقليه

حفاظـت محـيط زيسـت يـا شـهرداريهاي       آلودگي هواي آن بيش از ساير منابع آلوده كننده باشد، به پيشنهاد سازمان

ممنوعيـت   ا نيروي انتظامي و تصويب شوراي هماهنگي ترافيك استان مربوط، شهرهاي مشمول محدوديت يـا كشور ي

  .شود نامه، توسط شوراي ياد شده تعيين مي تردد وسايل نقليه موضوع اين آيين

رحي و ساعات ممنوعه تردد وسايل نقليه، همچنين نوع آنها در شهرهاي مشمول، براساس ط ها ـ محدوده 1تبصره  

اداره كل حفاظت محيط زيست استان يا نيـروي انتظـامي اسـتان مربـوط و تصـويب       بنابه پيشنهاد شهرداري شهر يا 

  .شود شوراي هماهنگي ترافيك استان تعيين مي

اين ماده را با هماهنگي دسـتگاههاي  ) 1(هماهنگي ترافيك استان موارد استثنا از حكم تبصره  ـ شوراي  2تبصره  

  .كند كاربري وسايل نقليه و زمان اعمال محدوديت يا ممنوعيت همزمان اعلام مي جه به تعداد، نوع وربط با تو ذي

  فصل دوم ـ نحوه صدور مجوز تردد و چگونگي نظارت بر اجراي محدوديتها

هـا و سـاعات ممنوعـه     و مرور وسايل نقليه موتوري اعم از خودرو و انواع موتورسيكلت در محـدوده  ـ عبور  3ماده  

  .باشد شود مي توسط شهرداريهاي كشور صادر مي مستلزم دريافت مجوز تردد كه

  .رسد مجوزهاي تردد به تصويب شوراي عالي هماهنگي ترافيك شهرهاي كشور مي تبصره ـ مدت اعتبار 

ع ـ پس از اطلا  1374قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا ـ مصوب  ) 7(اضطراري موضوع ماده  ـ در مواقع  4ماده  
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اي كه اعلام خواهد شد به طور موقت از درجـه اعتبـار    مجوزهاي تردد صادر شده به گونه هاي همگاني، از طريق رسانه

  .شوند ساقط مي

هـا و   هاي همگاني، مـردم را از محـدوده   كشور مكلف هستند از طريق انتشار آگهي در رسانه ـ شهرداريهاي  5ماده  

نصب تابلوهاي ويـژه بـا همـاهنگي اداره راهنمـايي و راننـدگي نيـروي انتظـامي         ساعات ممنوعه تردد آگاه نمايند و با

  .لازم را به عموم افراد بدهند جمهوري اسلامي ايران در مبادي ورودي به محدوده ممنوعه، هشدارهاي

 انتظامي موظف است با نصب تابلو ورود ممنوع در مبـادي ورودي بـه محـدوده ممنوعـه، از تـردد      ـ نيروي  6ماده  

نامه در محدوده مورد نظر در ساعات ممنوعـه جلـوگيري كنـد و بـا      اين آيين) 3(وسايل نقليه فاقد مجوز موضوع ماده

) نامـه  اين آيين 2ماده  2موضوع تبصره  (استثنا  متخلفين برابر مقررات مربوط رفتار نمايد، همچنين موظف است موارد

  .را بر روي تابلوهاي ويژه اعلام كند

  ساماندهي حمل و نقل شهريفصل سوم ـ  

كاهش تعداد و طول سفرهاي روزانه شهري در شهرهاي بـزرگ كشـور، سـازمان امـور اداري و      ـ به منظور  7ماده  

كارهاي مناسبي را در جهت غير متمركز كردن خدمات اداري و بانكي در امـور غيـر    استخدامي كشور موظف است راه

، افـزايش سـاعات ارايـه خـدمات     )بـازار و غيـر اينهـا    مدارس، ادارات، بانكها، (ستادي، توزيع ساعات شروع و اتمام كار 

آن را تـدوين و   هاي اداري مشترك و نظاير عمومي، تفويض اختيار به ادارات تابعه، هدايت دستگاهها به ساخت مجتمع

ايل نقليـه موتـوري و   و همچنين به منظور كاهش آلودگي هوا ناشي از تردد وس. به تصويب شوراي عالي اداري برساند

ضرور شهري با هماهنگي وزارت پست و تلگراف و تلفن ترتيبي اتخاذ كند تا تمـامي دسـتگاههاي    تقليل سفرهاي غير

خـدمات عمـومي، بـه طـور سـالانه درصـدي از مراجعـات حضـوري          دهنـدگان  دولتي و مؤسسات عمومي به ويژه ارايه

اطلاع رساني و به كـارگيري شـيوه    ت بانك، مخابرات، ديتا و جايگزينرجوع خود را با استفاده از شبكه پست، پس ارباب

  .مكاتبه به جاي مراجعه، پاسخگويي كنند

كاهش مراجعات و فهرست انواع خدمات قابل ارايه از راههاي ياد شده در هر سال توسـط سـازمان    تبصره ـ ميزان  

ربط تهيه و بـه تصـويب هيـأت     تلفن و دستگاه ذي هماهنگي وزارت پست و تلگراف و امور اداري و استخدامي كشور با

  .رسد وزيران مي

بار توسط سـازمان يـاد شـده بـه دولـت گـزارش        ها و مؤسسات موضوع اين ماده هر شش ماه يك عملكرد دستگاه 

  .شود مي

و نقل كشور و صنايع و سازمان برنامه و بودجه و شهرداريهاي كشور مكلفند امكانات حمل  هاي ـ وزارتخانه  8ماده 
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اي فـراهم نماينـد تـا عـلاوه بـر       در شهرهاي كشور به ويژه شهرهاي بزرگ، بـه گونـه   عمومي سفرهاي روزانه شهري را

 1373فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ـمصوب   حصول اهداف تعيين شده در برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و

نيز به عمل %) 80(درصد به ميزان هشتاد) وي حمل و نقلالگ (ـ كشور، اهتمام كامل براي تحقق اهداف الگوي مصرف 

  .آيد

اي را در اختيـار   به منظور افزايش ظرفيت ناوگان حمل و نقل داخل شهري، دولت سالانه تسهيلات ويـژه  ـ  9ماده  

. فه شوددهد تا با استفاده از آن تسهيلات به ظرفيت موجود ناوگان اضا شهري قرار مي شركتها و سازمانهاي اتوبوسراني

  .به مجموع ظرفيت موجود اضافه نمايند %)10(شهرداريهاي كشور مكلف هستند سالانه حداقل ده درصد

وزارت صنايع مكلف است به منظور پاسخگويي به نياز ناوگان حمل و نقل شهري، افزايش ظرفيت توليدات خود را  

  .اولويت قرار دهد در زمينه وسايل نقليه عمومي در

منظور كاهش حجم تصدي امور توسط دولت و تمركز امور حمل و نقـل جمعـي كاركنـان دولـت و     به  ـ  10ماده  

توانند به دو صورت  دستگاههاي اجرايي و تحت پوشش مستقر در شهرهاي بزرگ مي استفاده بهينه از امكانات موجود،

  :زير اقدام كنند

قـانون  ) 11(مهوري اسلامي ايران با رعايت ماده الف ـ تا پايان برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ج  

ـ به مرور نسبت به واگذاري اماني وسايل نقليـه جمعـي خـود بـه شـركتهاي        1366محاسبات عمومي كشور ـ مصوب 

  .طرف قرارداد دولت اقدام نمايند اتوبوسراني در ازاي ارايه خدمات مربوط با اولويت كاركنان دستگاههاي

ربـط تهيـه و    رايي اين بند توسط وزراي امور اقتصادي و دارايي و كشور و دستگاههاي ذياج تبصره ـ دستورالعمل  

  .شود به مورد اجرا گذاشته مي

ب ـ در قبال عقد قرارداد، در ساعات غيراداري و يا غير از ساعات انتقال كاركنان خويش، وسايل نقليه جمعي خود 

  .اتوبوسراني قرار دهند را در اختيار شركتهاي واحد

  .مفاد اين ماده با هماهنگي و موافقت ستاد كل نيروهاي مسلح در مورد نيروهاي مسلح اعمال خواهد شد 

كاهش آلودگي هوا در تهـران و شـهرهاي بـزرگ، دسـتگاههاي اجرايـي، نيروهـاي نظـامي و         ـ به منظور  11ماده  

تحت اختيار خود و همچنـين اسـتفاده از   سوزكردن تدريجي وسايل نقليه  انتظامي موظفند نسبت به گازسوز يا دوگانه

. براساس زمانبندي مشخص اقدام نمايند ساير سوختهاي مناسب با حداقل تركيبات آلاينده از جمله بنزين بدون سرب

در مـورد   .نمايد سازمان حفاظت محيط زيست كشور موظف است گزارش سالانه عملكرد دستگاهها را به دولت گزارش

  .شود م با هماهنگي و موافقت ستاد كل نيروهاي مسلح انجام مينيروهاي مسلح اين اقدا
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بخش خصوصي در مورد استفاده از ساير سوختها و گاز سوز يا دوگانه سوزكردن وسـايل   ـ جهت تشويق  1تبصره  

  .تسهيلات بانكي با سود متضمن نرخ ترجيحي اقدام خواهد كرد نقليه، دولت با اعطاي وام يا

مكلف است به منظور به حداقل رساندن آلودگي ناشـي از سـوختهاي آلاينـده و جـايگزين      نفت ـ وزارت  2تبصره  

معمولي و ساير سوختها، نسبت به توليد و عرضه بنزين بدون سرب در حد نياز  كردن كامل بنزين بدون سرب با بنزين

  .اقدام نمايد

زمانبندي شده با به كارگيري تمامي امكانـات   نفت، صنايع و شهرداري تهران برابر برنامه هاي ـ وزارتخانه  3تبصره  

  .دوگانه سوزكردن وسايل نقليه موتوري تمامي متقاضيان اقدام مي نمايند  و منابع موجود، نسبت به گازسوز يا

برنامه و بودجه موظف است براي به اجرا درآمدن مفاد ايـن مـاده اعتبـارات لازم را در بودجـه      ـ سازمان  4تبصره  

  .بيني نمايد پيشسالانه كشور 

هـايي را در راسـتاي نمايانـدن     ربط، برنامه صدا و سيما مكلف است با همكاري دستگاههاي ذي ـ سازمان  5تبصره  

استفاده از بنزين بدون سرب از نظر اقتصادي و زيست محيطـي همچنـين برنامـه     مزاياي گازسوز كردن وسايل نقليه و

  .صدا و سيما به عموم مردم ارايه نمايد گازسوز شدن از طريق هاي آموزشي متضمن ملاحظات ايمني مربوط به

تحقيقات و استاندارد صنعتي ايران مكلف است بررسيهاي لازم را در مورد تدوين استانداردهاي  ـ مؤسسه 6تبصره  

ح سيسـتم  مراجع ياد شده در توليد و اصلا. ربط ارايه نمايد جهت اجرا به مراجع ذي گازسوز كردن وسايل نقليه تهيه و

  .باشند سوخت وسايل نقليه موظف به رعايت استاندارد مزبور مي

الامكان وسايل نقليه عمـومي بـا سـوخت بـا      كشور در شهرهاي بزرگ مكلف هستند حتي ـ شهرداريهاي  12ماده  

رب را در گازسوز، مترو، قطار شهري و غير اينها يا با سوخت بنـزين بـدون س ـ   حداقل تركيبات آلاينده از قبيل اتوبوس

از وسـايل نقليـه عمـومي، راهكارهـاي      و جهت تشويق مردم به استفاده بيشتر. شبكه حمل و نقل شهري به كار گيرند

مناسبي را از جمله تنظيم برنامه زمانبندي حركت وسايل نقليه عمومي در خطوط و شبكه حمـل و نقـل شـهري بـه     

  .مورد اجرا گذارند 

تمامي توليدكننـدگان داخلـي موتورسـيكلتهاي دو زمانـه را در يـك برنامـه       صنايع موظف است  ـ وزارت  13ماده  

نامه، مكلف نمايد فروش سالانه خود در سطح كشور را كاهش و با نوع  اين آيين الاجرا شدن ساله از زمان لازم زماني پنج

  .موتور چهار زمانه جايگزين نمايند

موتورسيكلتهاي با سيستم دو زمانه در شهرهاي كشور كـه   نيروي انتظامي موظف است در پايان اين دوره از تردد 

  .زيست با مشكل آلودگي هوا روبرو هستند، جلوگيري كند به تشخيص سازمان حفاظت محيط
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نامـه،   الاجراشدن اين آيين قانون مقررات صادرات و واردات از تاريخ لازم ) 2(ماده ) 1(تبصره  در اجراي - 14ماده  

  .ممنوع است و زمانه ورود موتورسيكلتهاي د

قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هـوا مصـوب    6اصلاح آيين نامه اجرايي تبصره ماده  .7-3

22/3/1381   

ت 36801. -1377.09.18 قـانون نحـوه جلـوگيري از آلـودگي هـوا     ) 6(اصلاح آيين نامـه اجرايـي تبصـره مـاده      

هـا ـ سـازمانهاي     ظت محيط زيسـت ـ وزارتخانـه   حفا  سازمان حفاظت محيط زيست  213 – 1377.09.25هـ  20079

اسـلامي   با توجه به نظر رياست محترم مجلس شوراي 1377.9.18هيأت وزيران در جلسه مورخ   مستقل ـ شهرداري 

قـانون نحـوه   ) 6(آيين نامـه اجرايـي تبصـره مـاده       :تصويب نمود )1377.5.6ب مورخ . هـ 1979موضوع نامه شماره  (

اصـلاح   بـه شـرح زيـر    - 1376.3.5هـ مورخ  16957.ت 55487.نامه شماره  موضوع تصويب -هواجلوگيري از آلودگي 

   :شود مي

   :شود مي) 2(ماده ) 2(و ) 1(هاي  هاي زير جانشين تبصره تبصره - 1

امثـال آن كـه مجـاز بـه      محدوده و ساعات ممنوعه تردد در شهرهاي مشمول و وسايل نقليه عمومي و - 1تبصره  

زيست يـا نيـروي انتظـامي اسـتان مربـوط و تأييـد        حفاظت محيط نا به پيشنهاد شهرداري شهر يا اداره كلترددند، ب

  .رسد وزير كشور مي شوراي هماهنگي ترافيك استان به تصويب

ساعات و محدوده ممنوعه  وزير كشور با توجه به نظر رييس جمهور به عنوان نماينده ويژه براي تعيين - 2تبصره  

  .شود قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا تعيين مي )6(موضوع تبصره  ز وسايل نقليه عمومي و امثال آنتردد و ني

   :شود و تبصره آن به شرح زير اصلاح مي) 3(ماده  - 2

هـاي مـاده    مطابق تبصره عبور و مرور وسايل نقليه عمومي و امثال آن در محدوده و ساعات ترافيكي كه - 3ماده  

  .است شهرداري مربوط شود منوط به اخذ كارت تردد از يتعيين م) 2(

  .اين آيين نامه است) 2( ماده) 2(تعيين مدت اعتبار كارت تردد به عهده نماينده ويژه موضوع تبصره  -تبصره  

  حسن حبيبي 

  معاون اول رييس جمهور 
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شهر مصوب  ها به خارج از محدوده ها و مرغداري تصويب نامه راجع به انتقال دامداري .7-4

  هيأت وزيران 8/5/1376

  انتقال دامداريها و مرغداريهاي داخل محدوده شهرها به خارج از محدوده شهر 

 12/10/1374 و مـورخ   10ص  22858بنابه پيشنهاد مشـترك شـماره    8/5/1376هيأت وزيران در جلسه مورخ  

قـانون برنامـه پنجسـاله دوم توسـعه اقتصـادي،       )77(مـاده  ) 4(و به استناد بند  هاي كشور و جهاد سازندگي وزارتخانه

  :ـ تصويب نمود 1373مصوب  اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ـ

جمعيت، براسـاس طرحهـاي    نفر )50.000(هزار  دامداريها و مرغداريهاي داخل محدوده شهرهاي با بيش از پنجاه 

  :يابند مي محدوده شهر انتقال  ج ازگردند، به خار تهيه مي تفصيلي و اجرايي كه طبق ضوابط زير

شـهرهاي بـا بـيش از     ـ طرحهاي تفصيلي و اجرايي و تجميع انتقال دامـداريها و مرغـداريهاي داخـل محـدوده      1

عضويت رييس سازمان جهاد سازندگي استان، مـدير   مسؤوليت استاندار و با نفر جمعيت توسط كميسيوني به 50.000

صنايع استان، مدير كل منابع طبيعي استان،  كشاورزي استان، مدير كل سازمان كل مسكن و شهرسازي استان، رييس

مشـمول   شـهرهاي  محيط زيست استان، رييس سازمان برنامه و بودجه استان و فرماندار و شـهردار  مدير كل حفاظت

  .شود حسب مورد تهيه و به مورد اجرا گذاشته مي

دامـداري، همـاهنگي    كاربري و تسريع در انتقال واحدهايتبصره ـ كميسيون فوق مكلف است در خصوص تعيين   

  .عمل آورد عالي شهرسازي و معماري به ربط شوراي لازم را با كميسيونهاي ذي

ايجاد مجتمعهاي  ربط استاني نسبت به ـ وزارت جهاد سازندگي مكلف است ضمن هماهنگي با دستگاههاي ذي  2

  .رغداريها اقدام نمايددامداريها و م دامپروري براي تجميع و انتقال

  .خواهد گرفت بندي شده صورت تبصره ـ انتقال دامداريها به مجتمعهاي مذكور، بر اساس برنامه زمان 

مطـابق مقـررات برخـورد     نماينـد،  ـ با افرادي كه به صورت غيرمجاز در شهرها نسبت به نگهداري دام اقدام مي  3

  .شود مي

  حسن حبيبي 

  معاون اول رييس جمهور 
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  2/3/1375قسمتي از مفاد قانون مجازات اسلامي مصوب  .7-5

هرگاه كسي كالائي را كه به منظور خريد و فروش عرضه مي شود ياوسيله نقليه را در معبر عام قرار  - 345ماده 

در  "دهد و موجب خسارت گردد عهده دار آن خواهد بود مگر آنكه مصلحت عابران ايجاب كرده باشد كه آنها را موقتا

  .عبر قرار دهد م

هر اقدامي كه تهديد عليه بهداشت عمومي شناخته شود از قبيل آلوده كردن آب آشاميدني يا توزيع  - 688ماده 

آب آشاميدني آلوده ، دفع غير بهداشتي فضولات انساني و دامي ومواد زايد ، ريختن مواد مسموم كننده در رودخانه 

دام ، استفاده غيرمجاز فاضلاب خام يا پس آب تصفيه خانه هاي فاضلاب براي  ها ، زباله در خيابانها و كشتار غيرمجاز

مصارف كشاورزي ممنوع مباشد ومرتكبين چنانچه طبق قوانين خاص مشمول مجازات شديدتري نباشندبه حبس 

  . تايك سال محكوم خواهندشد 

يط زيست شناخته مي شود و نيز تشخيص اينكه اقدام مزبور تهديد عليه بهداشت عمومي و آلودگي مح -1تبصره 

غير مجاز بودن كشتار دام و دفع فضولات دامي و همچنين اعلام جرم مذكور حسب مورد بر عهده وزارت بهداشت، 

  )  8/5/1376اصلاحي . ( درمان و آموزش پزشكي، سازمان حفاظت محيط زيست و سازمان دامپزشكي خواهد بود 

عبارتست از پخش ياآميختن مواد خارجي به آب يا هوا يا خاك يا  منظور از آلودگي محيط زيست - 2تبصره 

زمين به ميزاني كه كيفيت فيزيكي ، شيميايي يا بيولوژيك آن را بطوري كه به حال انسان يا سايرموجودات زنده 

  .ياگياهان يا آثار يا ابنيه مضرباشدتغييردهد 
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  سد معبرپيگيري امور مربوط به . ج

 ـ  . نشده استارايه  ها و كاملي از سد معبر توسط شهرداريجامع  تاكنون تعريف ه بافـت  و هر شهرداري بـا توجـه ب

  .اند از سد معبر ارايه نمودهخاصي روها بر اساس فرهنگ هر شهرتعريف  شهري و اشغال خيابان و پياده

  .ترين تعريف موجود سد معبر بشرح ذيل باشد شايد جامع

رو، كوچـه، خيابـان،    بور و مرور در سطح گذرگاههاي عمومي اعم از پيادهبه هر عاملي كه موجب كندي يا توقف ع

  .گردد سد معبر تلقي مي. يا موجب انسداد معابر شود... ميادين و 

سد معبر علاوه بر كندي عبورو مرور از نظر زيبايي و منظر شهري نيز موجـب نـاهمگوني فضـاهاي عمـومي شـهر      

  .ي اجتماعي و آثار سوء رواني بر اذهان عمومي را داردها گردد كه خود موجب بروز ناهنجاري مي

در صورتي كـه  . رود تا بعنوان يك معظل مهم اجتماعي براي مديريت شهري مشكل ساز باشد امروزه سد معبر مي

اي نه چندان دور نه تنها از نظر اجتماعي  بيني نشود سد معبر در آينده راهكارهاي عملي و قانوني جهت امر فوق پيش

ها  هاي مالي و اجتماعي آن براي شهرداري هاي زيادي را براي شهروندان خواهد داشت بلكه هزينه رهنگي مزاحمتو ف

  .نيز مشكل مضاعفي را ايجاد خواهد نمود

سد معبر در سنوات گذشته از مشاغل كاذب دستفروشي شامگاهان و يا روزهاي تعطيل شـروع و تـا جـايي پـيش     

صولات مبتذل و غيرقانوني افراد كم سن و سال جامعه را نيز در معرض خطر قرار داده رفته كه هم اكنون با فروش مح

  .است

چيدمان نامتعارف وسايل و محصولات توسط فروشندگان در رفت و آمد مردم اثرگذار بـوده، نـه تنهـا در كـاهش     

  .آميز گرديده است سرعت رفت و آمد مؤثر است بلكه از نظر افزايش استرس و اضطراب براي شهروندان مخاطره

ها اسـتفاده نماينـد كـه حتـي ايجـاد       در بعضي مواقع عابرين پياده به علت سدمعبر مجبور هستند از طول خيابان

  .گردد باشد و خود موجب كندي ترافيك روان شهرها مي خطرات جاني نيز دور از ذهن نمي

آن بايـد مسـئولين محتـرم    بـا  د و هم زمـان  ريزي دقيق جهت رفع سد معبر اقدام نماين ها بايد با برنامه شهرداري

هاي اجرايي قوي بااين معظـل   ها بتوانند با اهرم ذيصلاح بدنبال تهيه قوانين جامع و كامل سد معبر باشند تا شهرداري

بزرگ مديريت شهري برخورد مناسب داشته باشند در راستاي تهيه قوانين و اجرايي نمودن قانون بحث مهم فرهنـگ  

  .واند كمك شاياني به حل مشكل داشته باشدت سازي نيزمي
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ند در ايجاد فرهنگ مثمرثمر اتو هاي صنفي براي اصناف مي برگزاري كلاسهاي آموزشي توسط شهرداري و اتحاديه

  .باشد

  مصاديق سد معبر. 1

  هاي شهر روها و ميادين و پارك پهن نمودن بساط توسط دست فروشان در پياده -1-1

  ها روها و خيابان الاها، توسط فروشندگان در پيادهچيدن قسمتي از ك -1-2

  ...ها و  روها، پارك پارك نمودن وسايل نقليه بخصوص موتور سيكلت و دوچرخه در پياده -1-3

  ...ها و روها، خيابان رها نمودن مصالح ساختماني در پياده -1-4

  ...روها، خيابانها، ميادين و  فروش كتاب و مجله در پياده -1-5

  .رو و خيابان ريختن خاك و نخاله ساختماني در پياده -1-6

  مراحل برخورد قانون با سد معبر. 2

  )27/11/1345قانون شهرداري اصلاحي  55ماده  2بند  1تبصره (مستندات قانوني  -2-1

هاي عمومي  ها و باغ هاو بانك روها و استفاده غيرمجاز آنها و ميدان سد معابر عمومي و اشغال پياده -2بند  1تبصره 

براي كسب و يا سكني و يا هر عنوان ديگر ممنوع است و شـهرداري مكلـف اسـت از آن جلـوگيري و در رفـع موانـع       

هاي منصوب قبـل از   موجود و آزاد نمودن معابر و اماكن مذكور فوق وسيله مأمورين خود رأساً اقدام كند در مورد دكه

هـا ادعـاي    رداشتن آنها اقدام و چنانچه صاحبان ايـن قبيـل دكـه   تصويب اين قانون، شهرداري مكلف است نسبت به ب

نسبت به جبران خسارت آنها اقدام كند ولي كساني كـه بعـد   77خسارتي داشته باشند با نظر كميسيون مقرر در ماده 

ورين هايي در معابر عمومي كنند، شهرداري موظف است رأساً و به وسيله مـأم  از تصويب اين قانون اقدام به نصب دكه

ها و رفع سد معبر اقدام كند و اشخاص مزبور حق ادعاي هيچ گونه خسارتي نخواهنـد   خود در برداشتن اين قبيل دكه

  .داشت

  با اصلاحات بعدي 2/3/1375قانون مجازات اسلامي مصوب ) باب اول( 2ماده 

  .شود هر فعل يا ترك فعلي كه در قانون براي آن مجازات تعيين شده جرم محسوب مي -2ماده 
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  :وظايف شهرداري -2-1

چنانكه در متن قانون قيد شده است سد معبر توسط اشخاص حقيقي و حقوقي ممنوع بـوده و شـهرداري مكلـف    

  .است نه تنها از سد معبر جلوگيري نمايد بلكه توسط مأمورين خود رأساً جهت رفع سد معبر اقدام نمايد

پلـيس  (واحـد اجرائيـات   / اداره تشـكيلاتي بجـز    سـط توشـهرها ايـن وظـايف     در شهرهاي بزرگ بخصوص كـلان 

واحـد اجرائيـات بشـرح ذيـل     / اما در شهرهاي متوسط و كوچك وظايف فوق را مـديريت   گيرد صورت مي) ساختمان

  .دهد انجام مي

  گردشكار برخورد قانوني با سد معبر -2-2

  .رسد اري ميواحد اجرائيات شهرد/ به دو طريق سد معبر در شهر به اطلاع مدير اداره 

  هاي تلفني مردم و يا گزارشات اشخاص حقيقي و حقوقي از طريق تماس) الف

  واحد اجرائيات شهرداري/ از طريق بازديد مستقيم نيروهاي گشتي اداره ) ب

واحد اجرائيات اخطار كتبي به مالك ملك يا فردي كه سد معبـر ايجـاد   / در هر صورت براي اولين بار توسط اداره 

براي مـوارد سـد معبـر خـاك و      )2شماره (براي موارد سد معبر غير خاك و نخاله و فرم ) 1شماره (ح فرم نموده بشر

  .گردد نخاله تكميل و ابلاغ قانوني مي
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   1فرم شماره 

  مخصوص موارد غير خاك و نخاله

  اخطاريه

: .............................................................................. نشـاني ............ .......................متصدي / ذينفع : .................................. آقاي

آوري موانع ايجـاد شـده از معبرعمـومي كـه      ساعت نسبت به جمع 48گردد ظرف مدت  بدينوسيله به شما اخطار مي

 55مـاده   2بنـد   1تبصـره  (داري بـه اسـتناد   در غير اينصورت شهر. باعث مزاحمت و سدمعبر شده است اقدام نمائيد

آوري رأساً اقدام و بهاء خدمات آن اخذ و هر گونه خسارت متوجه شما خواهد بود و  نسبت به جمع) ها قانون شهرداري

  .تخلف از طريق مراجع قضائي پيگيري خواهد شد

  واحد اجرائيات شهرداري / مديريت 

  ذينفع/ مستأجر / متصدي / به مالك 

  .ابلاغ شد:                   ساعت:               روز:                     يخدر تار

  .از گرفتن اوراق خودداري، الصاق قانوني شد

  

  

  گواهي مأمور ابلاغ

  نام و نام خانوادگي –درجه 

  

  

  

ها  آنها و ميدان روها و استفاده غيرمجاز از سد معابر عمومي و اشغال پياده: 55ماده  2بند  1بخشي از متن تبصره 

  .هاي عمومي براي كسب و يا سكني يا هر عنوان ديگري ممنوع است ها و باغ و پارك
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   2فرم شماره 

  ويژه مصالح ساختماني

  اخطاريه

  :مالك محترم

  :آدرس

  ما منجر بهرساند عمليات ساختماني ملك ش به اطلاع مي.................. ساعت .................. با توجه به بازديد مورخ 

  بدون مجوز(اشغال معابرعمومي(  

 عدم رعايت مجوز اشغال معبر  

 دپو خاك و نخاله  

آوري مصالح، خاك و نخالـه   ساعت نسبت به جمع.............. گردد حداكثر ظرف  گرديده است، لذا به شما اخطار مي

در غير اينصورت عوارض و . هرداري اعلام نماييدو غيره و پاكسازي معبر عمومي اقدام نموده و گزارش آن را كتباً به ش

. و بعنوان بدهي ملك شما منظـور خواهـد شـد   ) اشغال معبر و خاك و نخاله(بهاي خدمات بر اساس مصوبات موجود 

  .باشد درضمن عواقب هر گونه خسارت، حادثه و خطرات احتمالي بوجود آمده ناشي از اقدام فوق بعهده جنابعالي مي

  

  

  يه اجرائياتناح/ اداره 

  

  

  

  نام و امضاء مأمور ابلاغ    ذينفع/ نام و امضاء مالك 
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آوري سدمعبر اقدام ننمايـد و يـا بـه هـر      پس از گذشت مهلت اخطار در صورتي كه مالك يا ذينفع نسبت به جمع

ح ذيل اقدام اجرائيات شهرداري به محل مراجعه و بشرواحد / دليلي در محل ايجاد سد معبر داشته باشد، توسط اداره 

  .گردد مي

ضمن رعايت اخلاق اسلامي در هنگام برخورد با متخلفين به منظور جلوگيري از برخوردهـاي فيزيكـي بـا حضـور     

واحد اجرائيـات  / آوري و موضوع بصورت دقيق صورتجلسه و مراتب به اداره  مأمور نيروي انتظامي لوازم سد معبر جمع

  .گردد جهت اقدامات بعدي اعلام مي

  :نكات قابل توجه -2-3

آوري شده از سد معبـر تـدارك    شهرداري بايد مكان مناسبي جهت نگهداري لوازم، وسايل و اسباب جمع -2-4-1

  .ببيند تا به وسايل امانت آسيبي نرسد

آمار دقيـق وسـايل بـه همـراه مشخصـات      ) با توافق قوه قضائيه(آوري وسايل در مدت معين  بعد از جمع -2-4-2

  .و همچنين مشخصات كامل ذينفع با امضاي شهردار به دادگستري محل ارسال گردد كامل و اقلام

  .كليه وسايل بر اساس دستور مقام قضايي مصرف خواهد شد -2-4-3

  :آوري شده مصاديق مصرف لوازم يا وسايل جمع -2-4

  .گردد برابر دستور مقام قضايي به شرح ذيل اقدام مي

و يـا اداره  ) ره(بـه كميتـه امـداد امـام     ... بخصوص پوشاك، كفش، خـوراكي و  تحويل تمام يا قسمتي از وسايل  -

  بهزيستي شهرستان

اجازه فروش تمام يا قسمتي از وسايل به شهرداري و واريز وجه به هر حسابي كـه مقـام قضـايي دسـتور صـادر       -

  .نمايد

  مصرف تمام يا قسمتي از وسايل در طرحهاي عمراني و اماكن عمومي شهر -

  ت تمام يا قسمتي از وسايل به ذينفععود -

تواند به استناد  دستور مقام قضايي بايد به ذينفع تحويل شود شهرداري مي سدر صورتي كه اموال بر اسا: يادآوري

نگهداري اموال را از ذينفـع  ) روز هر شبانه(قانون شوراها با تصويب شوراي اسلامي شهر براي خدمات  71ماده  26بند 

  .وصول نمايد



 واحد اجرائيات/ وظايف اداره 

107  

 

مناً درخصوص بهاي خدمات اشغال معابر به ازاي هر روز اشغال معبر بر اسـاس مصـوبه شـوراي اسـلامي شـهر      ض

و ابلاغ قانوني به مالـك نسـبت بـه وصـول آن اقـدام       )3شماره فرم (فرم  احد اجرائيات پس از تكميل/ تعيين و اداره 

  .نمايد مي
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  : 3فرم شماره 

  ابلاغ بدهي

  خانم/ آقاي : مالك محترم

  ابلاغ بدهي بابت بهاي خدمات اشغال معبر: موضوع

  با سلام؛

............... درخصوص رفع اشغال معبر ناشي از عمليات سـاختماني ملـك واقـع در    ............... پيرو اخطاريه به شماره 

هـاي اشـغال    ايد، لذا هزينـه  اشغال معبر اقدامي ننمودهاز آنجايي كه نسبت به رفع ............................................................... 

ريال بـر  ........................................ روز اشغال معبر به مبلغ ........... به ازاي ...................... تا تاريخ .................... معابر از تاريخ 

ت، لذا مبلغ مذكور به عنوان بدهي ملك شـما منظـور شـده    اساس مصوبه شوراي محترم اسلامي محاسبه گرديده اس

بايست ضمن پاكسازي محل و اعلام كتبي به شهرداري ظرف مدت يك هفته از تاريخ ابلاغ  به همين منظور مي. است

بديهي است در صورت عدم پاكسازي محل و عدم پرداخت مبلـغ  . (ايننامه نسبت به پرداخت مبلغ بدهي اقدام نماييد

  .)كر بدهي شما به روز محاسبه خواهد گرديدالذ فوق

  :كد نوسازي

  

  واحد اجرائيات/ اداره 
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  هاي سطح شهر نظارت بر حفاري. د

 103هر چند به اسـتناد مـاده   . باشد هاي سطح شهر مي يكي از مشكلات عمده گريبانگير شهرداري مسئله حفاري

طه مكلف هستند قبـل از هـر گونـه حفـاري از شـهرداري      هاي حفار و ادارات و ارگانهاي مربو قانون شهرداري دستگاه

هاي حفار به وظايف خـود عمـل    مجوز و متعاقب آن نسبت به ترميم محل حفاري اقدام نمايند لاكن در عمل دستگاه

  .نمايند نمي

نماينـد امـا در    مـي هاي حفاري فعال و برابر ضوابط تا حدودي نظارت لازم را معمول  در شهرهاي بزرگ كميسيون

ها نيروي كـافي جهـت نظـارت و     باشند و يا شهرداري هاي حفاري فعال نمي هرهاي متوسط و كوچك كه كميسيونش

واحد اجرائيات به اجبار حسب دستور شهردار امورات نظارت بر حفـاري شـهر را   / پيگيري موضوع را ندارند فلذا اداره 

  .دهند نيز انجام مي

فاهيم، چگونگي درخواست مجوز حفاري، وظايف مؤسسات عامل حفاري و برداران با م به منظور آشنايي كامل بهره

  .گردد اي از هر موضوع ذيلاً درج مي چگونگي نظارت بر حفاري خلاصه

  : مقدمه

، گـاز،   ، بـرق  گسترش شهرنشيني و رشد جمعيت موجب افزايش نيازهاي متعدد در خدمات مختلـف از جملـه آب  

  . گرديده است.. و تلفن

بايست اقداماتي معمـول دارنـد، كـه از مهمتـرين      هاي مربوطه مي مين نيازهاي فوق مسئولين شركتدر راستاي تأ

  .باشد انجام كار نصب تأسيسات و ايجاد خطوط انتقال خدمات ياد شده مي  مراحل

ه ها عـلاوه برتـأثيراتي ك ـ   از آنجا كه حفاري. فاري وسيع در سطح شهر داردحبديهي است امر فوق نياز به عمليات 

، عدم رعايـت مسـائل ايمنـي و عـدم نصـب علائـم        برروندزندگي عادي مردم بويژه در نقاط پرتردد شهر خواهد داشت

هشداردهنده خطرات مالي و جاني براي شهروندان در بردارد با نظر بـه مراتـب يـاد شـده و بـه منظـور جلـوگيري از        

 71مـاده   22ها از طرفي به موجب بنـد   جوز حفاريوء و با توجه وظايف شهرداري در زمينه صدور مس  هرگونه حادثه

بـا اصـلاحات و    1/3/75مصـوب  ( انظايف و انتخابات شوراهاي اسـلامي كشـور و انتخـاب شـهردار    و ، قانون تشكيلات

وضع مقررات و نظارت بر حفر مجاري و مسيرهاي تأسيسات شـهري را برعهـده     اسلامي شهر وظيفه شوراي).  الحاقات

  .دارد
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هـاي كوچـك تمـام مراحـل      هاي متوسط و بخصوص شـهرداري  ه اينكه در اكثر قريب به اتفاق شهرداريبا توجه ب

مقررات و نظارت بر حفر مجاري (گيرد، فلذا  واحد اجرائيات صورت مي/ ها توسط اداره  صدور مجوز و نظارت بر حفاري

توسـط نويسـنده ايـن    مشهد مي هاي شوراي اسلا پيوست كه پيشنهادي به سفارش مركز پژوهش) و تأسيسات شهري

شهرداري متن مقررات پيوست را به استناد بايد هر بديهي است . گردد ذيلاً درج مي. كتاب تهيه و تدوين گرديده است

قانون شوراها، به شوراي اسلامي شهر پيشـنهاد و پـس از تصـويب شـورا و رعايـت تشـريفات اداري        71ماده  22بند 

  .اجرايي خواهد گرديد

هماهنگي   آيين نامه(ي كه سيكل فوق طي نشود آن قسمت از مقررات پيشنهادي كه بر اساس مستندات در صورت

اقدامات عمراني مؤسساتي كه خدمات آنها در محدوده شـهرها مسـتلزم حفـاري معـابر و احـداث تأسيسـات مصـوب        

ات شهرداري مورد اسـتفاده قـرار   اجرائي/ تواند در شهرداري توسط اداره  مرقوم گرديده مي) هيأت وزيران 4/11/1366

  .گيرد

  )پيشنهادي(مقررات و نظارت بر حفر مجاري و تأسيسات شهري 

  تعاريف: فصل اول

ر ي ـ، داراي مفـاهيم ز  مقررات و نظارت بر حفر مجـاري و تأسيسـات شـهري   اصطلاحات مندرج دراين  -ماده يك 

  باشد مي

  : اشتراك -1

  به صورت مجزا)  ، گاز، آب و فاضلاب برق(وقي از انشعاب عبارت است از استفاده مشترك حقيقي يا حق

  : اقدامات ترميمي يا اضطراري -2

بـديهي  . گيرد ميو بنا به ضرورت انجام  بيني نشده و به صورت موردي پيش عبارت است از حفاريها و  عملياتي كه

  . از آن در اسرع وقت ضروري است رفع مشكلات ناشي است

، گاز و فاضلاب و نيز خرابي و سوختگي كابل برق و تلفن كه موجـب قطـع    هاي آب لوله كيدگي و نشسترت:  مثال

ارتباط تلفني و برق شود و ترميم آب رفتگي و سطحي خطوط مواصلاتي كه باعث قطع يا كنـدي عبـور و مـرور     كامل

  .ميشود

  : انتقال تاسيسات از ملك ديگران به معابر عمومي -3

)  اشـخاص (گاز و يـا عبـور كابلهـاي بـرق و تلفـن از محـدوده ملـك         ،فاضلاب ،هاي آب عبارت است از انتقال لوله
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 500به معبر عمومي و مقدار حفاري در اين قبيل موارد حـداكثر  )  مربوطه(درصورت تقاضاي آنان و يا تمايل سازمان 

  .مترطول ميباشد

  : انشعاب -4

و هـدف از   ،و كـه معمـولاً بصـورت عرضـي ميباشـد     عبارت است از يك مورد حفاري در سطح سواره رو يا پياده ر

ا ي ـو   بـه متقاضـي اشـتراك    مـوردنظر خـدمات   ارائهفرعي به منظور  بهگاز از شبكه اصلي  و  ، تلفن ، برق انشقاق آب آن

  . آوري فاضلاب اتصال فاضلاب منازل و ساير واحدها به سيستم جمع

  : نامه ينيآ -5

سساتي كه خدمات آنهـا در داخـل محـدوده    ؤهماهنگي اقدامات عمراني م نامه ينيآ«در اين دستورالعمل مقصود 

  .باشد مي نهيئت وزيرا 4/11/66سيسات مصوب مورخه أمستلزم حفاري معابر واحداث ت شهرها

  : برنامه -6

سـال يـا كمتـر، مبتنـي برهـدفها و       5، كه براي مدت  عبارت است از مجموعه فعاليتهاي مشخص با مقادير معين

هاي لازم منقسم بـه برنامـه سـالانه اجرائـي تهيـه و تـدوين        بيني منابع مادي و هزينه مصوب همراه باپيش سياستهاي

  .ميگردد

  : پروژه -7

، تطبيق با مفاهيم قـانون   ، در قالب برنامه يكساله فعاليتهاي اجرائي و جاري مشتمل بر عمليات و خدمات مشخص

، طـرح مطالعـاتي را بـه     ، طرح عمراني غيـر انتفـاعي   ح عمراني انتفاعيعناويني نظير طر احياناً ممكن است، كه بودجه

  .خوداختصاص دهد

  : ترميم و بازسازي نوار حفاري -8

هاي مربوط براي باز گرداندن مسـير حفـاري بـه شـكل اوليـه انجـام        مجموعه عملياتي است كه طبق شرح رديف

  .ميشود

  ): كابل يا لوله(تقويت شبكه  -9

، كه اهميت اجراي آن محسوس و در قالب برنامه يكساله  يت در ميزان ظرفيت يك كابل يا لولهعبارت است از تقو

  .متر طول ميباشد 500بيني بوده است حفاري در اين قبيل موارد حداكثر تا  غيرقابل پيش
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  : حوضچه -10

ت تلفـن و  بنـدي و محـل اتصـالا    هائيكه براي دسترسـي بـه شـيرهاي فاضـلاب و مفاصـل      عبارت است از حوضچه

يا ساير مصالح مقاوم ساخته شده و در محلهاي مورد نياز و مناسب ) محل سازيا پيش ساخته (بصورت بتون آرمه  برق

  .شود مي  تعبيه

  : هزينه خسارت -11

. نمايـد  سسه عامل حفاري براي شهرداري هزينه ايجاد مـي ؤاحتياطي م مبلغي است كه به جهت اهمال كاري يا بي

 پرداخـت  ، ورت و ميزان آن با اعلام كتبي ناظر عالي و تصويب كميسيون هماهنگي معـين ميشـود  تشخيص نوع خسا

  . سسه عامل حفاري استؤعهده مه ب آن

  : خطوط انتقال -12

  .عهده داشته و فاقد انشعابهاي عرضي براي اشتراك ميباشده عبارت است از كابل يا لوله كه وظيفه انتقال را ب

  :خيرأجريمه ت -13

خير در اتمام كار برابر فرمـول تعيـين شـده توسـط موسسـه عامـل حفـاري بـه         أغي است كه به ازاي هر روز تمبل

  .كميسيون هماهنگي واريز ميگردد حساب

  : دبيرخانه شورا -14

  ...دبيرخانه شوراي اسلامي شهر 

  : دفتر مخصوص صورتجلسات -15

سـيون همـاهنگي تهيـه و در اولـين جلسـه      دفتري است كه با تعداد صـفحات معـين كـه توسـط دبيرخانـه كمي     

  .گردد هماهنگي در حضور اعضاء برگ شماري شده و پلمپ مي كميسيون

  :شورا -16

  ...شوراي اسلامي شهر 

  : ضوابط حفاري -17

، شـوراي اسـلامي شـهر جهـت انجـام عمليـات        ، كميسيون هماهنگي مجموعه مقرراتي كه توسط كميسيون عالي

  .رددتصويب و ابلاغ ميگ حفاري
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  : طرح -18

، بعنـوان راهنمـاي    مشـي تعيـين شـده    بيني فعاليتهاي آينده سازمان براساس اهـداف و خـط   عبارت است از پيش

  .مندرج در قانون بودجه ميباشد)  برنامه دراز مدت(سازمان كه از لحاظ معني و مفهوم مرادف تعريف  هاي برنامه

  : عمليات حفاري -19

برابر مجوز شهرداري جهت لوله گـذاري يـا كابـل كشـي از ابتـدا تـا انتهـاي كـار          مجموعه عمليات ساختماني كه

  .ميگيرد صورت

  : عوارض حفاري -20

پرداخـت   قانونيمبلغي است كه به پيشنهاد شهرداري توسط شوراي اسلامي شهر تصويب و پس از طي تشريفات 

  .موسسه عامل حفاري لازم ميگردد ةعهد ر آن ب

  : كانال باترانشه -21

عبارت است از حفاريهاي منظم كه به منظور ارائه خدمات ذيربط با عرض و عمق متناسب با ابعـاد و قطـر لولـه و    

  .ايجاد ميگردد) كه ممكن است طولي يا عرضي باشد(مربوطه در داخل منطقه اختصاص يافته در سطح معبر  كابل

  : كميسيون هماهنگي -22

ي اقدامات عمرانـي موسسـاتي كـه خـدمات آنهـا در داخـل محـدوده        آئين نامه هماهنگ 4كميسيون موضوع ماده 

فرمانداري يا شهرداري مستقر در )  هيات وزيران 4/11/1366مصوب (شهرهامستلزم حفاري معابر و احداث تاسيسات 

  )در صورت وجود(

  : كميسيون عالي -23

همـاهنگي اقـدامات    كميسيون عـالي همـاهنگي امـور اجرائـي شـهرهاي كشـور موضـوع مـاده يـك آئـين نامـه           

مصـوب  (موسساتي كه خدمات آنها در داخـل محـدوده شـهرها مسـتلزم حفـاري معـابر و احـداث تاسيسـات          عمراني

  ) هيات وزيران 4/11/1366

  : مجوز حفاري -24

جهت انجام عمليات حفاري براي مؤسسه عامـل حفـاري صـادر     مديريت مناطق شهردارياي است كه توسط  برگه

  .ميگردد
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  :ريت نظارتمدي -25

واحدي است زير نظر شوراي اسلامي شهر كه بر اساس برنامه مصـوب شـورا كارشناسـان آن از واحـدهاي دسـت      

اندركار امور حفاري بازديد و در صورت مشاهده هر گونه مغايرت با شرح وظايف تعيين شده مراتب را به شورا گزارش 

  .نمايند مي

  : مشترك -26

،  ، آب و فاضـلاب مـورد تقاضـايش    ، گـاز، تلفـن   حقيقي يا حقوقي كه انشـعاب بـرق   ةعبارت است از استفاده كنند

  .مقررات شركت مربوطه برقرار شده باشد طبق

  :منطقه آزاد -27

استفاده از منطقـه مزبـور    نشده است بديهي است هرنوع تعبيهاي كه هنوز حفاري نشده و تأسيساتي در آن  منطقه

  .باشد ميهماهنگي ون منوط به موافقت شهرداري در كميسي

  : لاتصموا -28

  .عرضهاي مختلف باسطح شهر براي افراد پياده يا سواره در عبارت است از خطوط ارتباطي عبور و مرور 

  : موسسه عامل حفاري -29

 ،، نهادهـا، نيروهـاي نظـامي و انتظـامي و شـهرداري      دولتي يا خصوصـي  ي، سازمانها، شركتها دستگاههاي اجرايي

  .عنوان درخواست انجام عمليات حفاري در سطح شهر را دارندتحت هر  كه

  : ناظر فني شهرداري -30

  .تعيين ميگردد)  صادر كننده مجوز حفاري(كارشناس فني كه توسط شهرداري 

  : ناظر عالي -31

كارشناس فني كه توسط كميسيون هماهنگي جهت نظارت براجراي صـحيح ضـوابط و عمليـات حفـاري تعيـين      

  كارت شناسايي با  ميگردد

  : نوار حفاري -32

  .گردد گذاري يا كابل كشي انجام مي به مسيري اطلاق ميشود كه در آن عمليات لوله

  : آوري خاك و نخاله هزينه جمع -33

برابـر دسـتورالعمل   ... ، خـاك و نخالـه و   آوري ضـايعات بجـا مانـده از عمليـات حفـاري      مبلغي است كه بابت جمع
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  .باشد يل مواد پرداخت آن توسط موسسه عامل حفاري لازم ميباز يافت و تبد سازمان

  هزينه مرمت روكشي آسفالت معابر -35

مبلغي است كه برابر خدمات بهاي واحد پايه ترميم و بازسازي نـوار حفـاري در معـابر شـهري سـازمان مـديريت       

  .گردد پرداخت ميريزي كشور توسط موسسه عامل حفاري به شهرداري صادر كننده مجوز حفاري  وبرنامه

  : هزينه نظارت عالي -35

 مبلغي است كه جهت نظارت برانجام عمليات توسط موسسه عامل حفاري بايد پرداخت شود اين مبلغ با پيشـنهاد 

مكلـف   و تصويب شوراي اسلامي شهر تعيين و موسسه عامل حفاري)  بهاء خدمات نظارت عالي(شهرداري تحت عنوان 

  .بل از صدور مجوز حفاري به حساب كميسيون هماهنگي واريز نمايداست مبلغ تعيين شده را ق

   فصل دوم

   درخواست صدور مجوز حفاري

به شهرداري منطقه ) 2طبق فرم شماره (ارايه درخواست كبتي انجام حفاري توسط موسسه عامل حفاري  -2ماده 

   همراه مدارك ذيل به

   حفاريمصوبه كميسيون هماهنگي دال بر اجازه انجام  -الف 

ها ومعـابر بـا    يا برروي فتوكپي نقشه جامع با مشخص نمودن تقاطع 2000/1كروكي محل مورد نظر روي نقشه  -ب 

  ) عمق متوسط -عرض  -طول (نام ونيز مشخص نمودن ابعاد و محل حفاري در معبر 

  بندي توجه به زمان نمودن دقيق مدت قابل توجيهه عمليات حفاري با تاريخ شروع و ختم آنها با مشخص -3ماده 

بـا   ، شهرداري مكلف است ظرف يك هفته بررسي لازم معمول در صورت عدم مغايرت درخواست كميسيون هماهنگي

  .مصوبات كميسيون هماهنگي هزينه انجام حفاري و هزينه نظارت عاليه را به متقاضي اعلام نمايد

ساعت  48تسليم و شهرداري مكلف است ظرف  متقاضي فيش واريز وجه به حسابهاي تعيين شده را به شهرداري

  .درصورت تكميل بودن مدارك نسبت به صدور مجوز حفاري اقدام نمايد

  .دهند مياضطراري و ترميمي مؤسسات عامل حفاري موارد ذيل را انجام  در موارد:   بصره يكت

  .گردد به محض وقوع اتفاق با اعزام نيرو و امكانات عوارض ناشي از حفاري ترميم مي -1

در صورتيكه هنگام اقدامات ترميمي يا اضطراري نياز به كنتـرل ترافيـك و يـا مسـدود نمـودن معـابر اطـراف         -2

  .گردد مي نمابرحادثه باشد مراتب به راهنمايي و رانندگي  محل
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  . رعايت نكات ايمني اعلام شده براي حفظ جان شهروندان الزامي است -3

  .گردد اعلام ميمراتب به شهرداري منطقه و دبيرخانه كميسيون  پس از پايان ترميم محل حفاري -4

ها، خسـارات احتمـالي از محـل     عالي و نماينده شهرداري منطقه به منظور برآورد هزينه توسط ناظر -1: 2تبصره 

  .نمايند خود را به شهرداري و كميسيون ارايه مي بازديد و گزارش

تمديـد   ولـي مل موسسه عامل حفاري با شهرداري منطقـه بـوده   صدور مجوز جديد منوط به تسويه حساب كا -2

  .باشد با تشخيص شهرداري منطقه و هماهنگي با كارشناس عالي بدون تسويه حساب امكان پذير مي مجوز

هاي متعلقه مربوط بـه شـهرداري را در حسـابهاي فـي مـابين بـا        تواند مبالغ هزينه مي شهرداري منطقه: 3تبصره 

  .ي منظور نمايدحفار مؤسسات عامل

  .گرددمراجع ذيل ارسال به ي رونوشت مجوز شهرداري منطقه تآ هاي جهت هماهنگي -4ماده 

   دبيرخانه كميسيون هماهنگي -1

   هاي عامل حفاري مرتبط مؤسسه -2

   راهنمايي و رانندگي -3

   كارشناس فني شهرداري -4

   دايره خدمات شهري منطقه -5

   فرمانداري -6

   هرداري منطقهامور مالي ش -7

   سازمان ترافيك -8

   فصل سوم

  اقدامات گيرندگان رونوشت مجوز حفاري

  باشد بشرح ذيل مي اقدامات گيرندگان رونوشت مجوز حفاري -5ماده 

   دبيرخانه كميسيون هماهنگي -1

  .ضمن درج موضوع در پرونده موسسه عامل حفاري مراتب به ناظر عالي اعلام ميگردد -1

 ـناظر عالي د -2 بقـت  اضـوابط تعيـين شـده مط    ار فواصل مختلف از عمليات حفاري بازديد و عملكرد حفاري را ب

  .نمايد ونتيجه كار را به دبيرخانه كميسيون هماهنگي گزارش مي
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   موسسات عامل حفاري مرتبط -2

راتـب  هاي عامل حفاري ديگر مخاطره آميـز باشـد بايـد م    در صورتيكه عمليات حفاري براي تأسيسات مؤسسه -1

  .كميسيون هماهنگي اعلام گردد به

  .نمايد ميب مورد تصميم لازم اتخاذ سبديهي است كميسيون هماهنگي ح -2

اي پـيش آيـد كـه بـا همـاهنگي دبيرخانـه قابـل حـل نباشـد           بينـي نشـده   چنانچه حين حفاري مشكل پيش -3

  .گردد ب مورد تصميم لازم اتخاذ ميسالعاده كميسيون تشكيل و ح فوق جلسه

   راهنمايي و رانندگي -3

مؤسسه عامل حفاري كه مجوز حفاري دريافت نموده مكلف است تاريخ اجراي عمليـات حفـاري خـود را حـداقل     

  .ساعت قبل از شروع كار به اطلاع مديريت راهنمايي و رانندگي برساند48

  .مديريت راهنمايي و رانندگي مكلف است اقدامات ذيل را معمول نمايد

زم جهت مسدود نمودن مسيرها، در صورت نياز يك طرفه نمودن مسيرهايي كه همجـوار مسـير   پيش بيني لا -1

  .هستند با هماهنگي سازمان ترافيك بصورتيكه حداقل مشكل ترافيكي براي شهروندان به وجود آيد حفاري

   اعلام تعداد و نوع تابلوها،علائم هشدار دهنده و محل نصب آنان -2

  منطقه  كارشناس فني شهرداري -4

كارشناس فني شهرداري بايد به صورت مستمر از محل حفاري بازديد و عمليـات حفـاري را بـا مجـوز و مقـررات      

نمايد و در صورت مشاهده هر گونه مغايرت ضمن ابلاغ موضوع به موسسه عامل حفاري  مطابقتشده كميسيون  اعلام

  .نمايد ميهماهنگي اعلام ودرخواست رفع مغابرت مراتب را كتباً به شهرداري و كميسيون 

   ي منطقهردايره خدمات شهري شهردا -5

  .نمايد ميدايره خدمات شهري در خصوص موارد ذيل بررسي و همكاري لازم با موسسه عامل حفاري معمول 

در صورتيكه در حين عمليات حفاري نياز به قطع يا جابجايي درخـت احسـاس شـود بـا درخواسـت موسسـه        -1

آيين نامه اصلاح قانون حفـظ گسـترش فضـاي سـبز در شـهرها       7هر مراتب را به كميسيون ماده حفاري امور ش عامل

اعـلام و كميسـيون فـوق همكـاري لازم معمـول       هـا مسـتقر در شـهرداري     شوراي عالي اسـتان  15/2/1389مصوب 

  .نمايد مي

ــا مجــاورت ايســتگاه آتــش  -2 ــا اورژا در صــورتيكه عمليــات حفــاري در نزديكــي و ي ــا مراكــز نشــاني ي نــس و ي
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امدادرساني شركتهاي خدماتي يا ايستگاههاي اتوبوس باشند موسسه عامل حفاري بـا همكـاري امـور شـهر      فوريتهاي

  .اي ايجاد نگردد تا در سرويس دهي عمومي وقفه نمايند ميترتيبي اتخاذ  منطقه

   فرمانداري -6

اي  تظـامي و اجتمـاعي يـا حادثـه غيـر مترقبـه      ، ان بيني نشده امنيتي در صورتيكه در محل حفاري موارد پيش -1

، سقوط خودرو يا سقوط افـراد در كانالهـا اتفـاق بيفتـد مؤسسـه عامـل حفـاري         مانندسقوط درخت منجر به خسارت

فرمانـداري و ديگـر سـازمانهاي     ،دبيرخانه كميسـيون، همـاهنگي   ،است بلافاصله موضوع را به شهرداري منطقه مكلف

  .جهت امدادرساني و اقدامات لازم اطلاع دهد)  ژانس، اور نشاني آتش( ذيربط

  دارد فرمانداري در خصوص رفع مشكل حسب مورد دستورات و هماهنگي لازم با سازمانهاي ذيربط معمول مي

در صورتيكه هنگام عمليات حفاري باشئي مشكوكي مواجـه و يـا آثـار باسـتاني كشـف گـردد موسسـه عامـل          -2

، كميسـيون   ، سـازمان ميـراث فرهنگـي    ، نيـروي انتظـامي   اتب را به اطـلاع فرمانـداري  مكلف است بلافاصله مر حفاري

  .نمايد ميهماهنگي وشهرداري محل برساند فرمانداري حسب مورد دستور پيگيري صادر 

   امور مالي شهرداري منطقه -7

ده را بـا  هـاي مرمـت و عـوارض حفـاري را كـه توسـط واحـدهاي ذيـربط محاسـبه ش ـ          امور مالي شهرداي هزينه

  .نمايد مربوطه تطبيق در صورت مغايرت پيگيري لازم معمول مي مقررات

   سازمان ترافيك -8

سازمان ترافيك برنامه حفاري را با مصوبات كميسيون هماهنگي مطابقت و در صـورتيكه مغـايرتي مشـاهده و يـا     

يكطرفـه شـدن موقـت برخـي      اصلاحي جهت اجراي ضوابط ترافيكي براي سهولت آمـد و شـد شـهروندان و يـا     نظريه

  .نمايد به كميسيون هماهنگي و شهرداري منطقه اعلام ميرا مسيرهاداشته باشد مراتب 

   فصل چهارم

  وظايف مؤسسات عامل حفاري

  ) بعد از اتمام حفاري -حين حفاري  -قبل از حفاري (

  باشد به شرح ذيل مي  وظايف موسسات عامل حفاري قبل از اقدام به حفاري -6ماده 

خطـر  (اجراي دستورات راهنمايي و رانندگي در خصوص نصب تابلو، علائـم هشـدار دهنـده    ايجاد هماهنگي و  -1

   رده جهت راهنمايي مسير به شهروندان و وسايل نقليهپدر محلهاي تعيين شده و نصب ) ، توقف ممنوع سقوط
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  هاي تعيين شده توسط شهرداريبه محلآوري و انتقال نخاله  هماهنگي لازم با واحدهاي مربوط به جمع -2

، بيمارســتانها،  ، مراكــز امدادرســاني شــركتهاي خــدماتي ، اورژانــس نشــاني همــاهنگي لازم بــا ســازمان آتــش -3

دهـي   سـرويس   در  حفـاري   هنگام  كه اتوبوس و اماكن عمومي كه در نزديكي حفاري واقع هستند بصورتي ايستگاههاي

  .اي به وجود نيايد وقفه  عمومي

بيني لازم براي در دسترس بودن امكانات و تجهيزات مورد نياز حفاري و نيـروي انسـاني    تجهيز كارگاه و پيش -4

خيابانهاي سـطح شـهر ممنـوع و در صـورت      منظروي لوله و لوازم حفاري در پايجاد هرگونه كارگاه و د ،تعداد كافي به

در محـدوده   انبار و دفتـر ه رپيمانكاران ملزم به اجا. باشد آوري سريع آن مي شهرداري منطقه ملزم به جمع ،شدن داير

  .خود هستند كارگاه

و ساير موارد و يا تهيـه موتورهـاي بـرق    دهنده، اخذ مجوزهاي لازم جهت استفاده از برق جهت علائم هشدار  -5

  سيار

روهـا در   هآماده نمودن پلهاي موقت مقاوم به تعداد نياز جهـت نصـب در محـل رفـت و آمـد خودروهـا و پيـاد        -6

   ضروري و نصب نوار شبرنگ و نيز تعبيه حفاظ لازم در اطراف محل حفاري محلهاي

بر اثر بي احتياطي يا عدم رعايت نكات ايمني در محل حفاري بـه افـرادي خسـارت جـاني و      در صورتيكه:  تبصره

  اري هيچ  گونه مسئوليتيوارد گردد مسئوليت پرداخت هرگونه خسارت بعهده مؤسسه عامل حفاري بوده و شهرد مالي

  .ندارد

  باشد بشرح ذيل مي  وظايف موسسات عامل حفاري حين حفاري -7ماده 

   بيني لازم جهت جلوگيري از انتشار خاك و گرد و غبار ناشي از حفاري در محيط اطراف پيش -1

رد خاصـي اسـتفاده از كـاتر    بايد از دستگاه كاتر استفاده گردد در صورتيكه در مـوا ها  در كوچهبراي برش آسفالت  -2

  .باشد بكارگيري كمپرسور فقط با اجازه كبتي دبيرخانه كميسيون هماهنگي مقدور مي مقدور نباشد

  ) متر يك چراغ 12حداقل هر (هاي مورد نياز  نصب چراغهاي هشدار دهنده چشمك زن به تعداد كافي در فاصله -3

رمز رنگ بعنوان نگهبـان جهـت توجـه دادن راننـدگان بـه امـر       بكارگيري افراد مجرب با در دست داشتن پارچه ق -4

  .نمايد در فواصلي كه ناظر عالي تعيين مي ،ساعت 24در مسير حفاري در طول  حفاري

محل ورود و خروج ماشين آلات سنگين و تجهيزات توسط نگهبانان كاملاً كنترل و علائـم هشـدار دهنـده مـورد      -5

  .نيازنصب گردد
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روز طول ميكشد سازمان عامل حفاري براي ايمن سازي اطراف حفاري ميتوانـد   12ي كه كمتر از هاي براي حفاري -6

   روز استفاده از نيوجرسي الزامي است 12براي حفاريهاي بيش از . ازداربست استفاده نمايد

 رنـگ  صـب شـب  ا ورق فلـزي مقـاوم و ن  بمسير رفت و آمد اصلي عابرين پياده و خودروها در پايان عمليات روزانه  -7

  .پوشانده شود

جهـت تـردد    انجامـد   سـاعت بـه طـول مـي     24در حفاريهاي داخل پياده رو در صورتيكه عمليات حفاري بيش از  -8

تمهيـدات لازم  ا نصب شبرنگ هشدار دهنـده  و ببه معبر اصلي از طريق نصب پلهاي موقت و مقاوم محل ساكنين 

  .بيني گردد پيش

سـاعت بـه طـول انجامـد عـلاوه بـر اقـدامات فـوق بايـد جهـت ورود و            48 در صورتيكه زمـان حفـاري بـيش از   

  .خودروها به اماكن پلهاي موقت و مقاوم با علائم هشدار دهنده نصب گردد خروج

و پايـپ جكينـك در روز و    توتلينـگ  در حفاريهاي داخـل خيابـان بايـد بـرش آسـفالت فقـط بـا وسـايل ميكـرو          -9

  .قاتي از روز كه ترافيك كمتري وجود دارد اقدام شودديگر حفاري در شب و يا او اقدامات

ساعت بطول انجامد امكان تردد بـراي خودروهـا از طريـق نصـب پلهـاي       48در صورتيكه عمليات حفاري بيش از 

  .موقت با نصب علائم هشدار دهنده برقرار گردد مقاوم

امـاكن عمـومي   ورود و خروج به رين پياده و عاب ، بايستي براي آمد و شدحفاري در مسير،  در تمام اوقات حفاري -10

،  ، فوريتهـاي پزشـكي و امدادرسـاني    ، دستگاههاي خدماتي نشاني ، بيمارستانها،ايستگاههاي آتش نيروهاي انتظامي(

   .اتخاذ گردد ترتيب لازم...) و ادارات و ارگانهاي دولتي و مدارس

مصــوب  »حفــاري در ســطح شــهرهاي كشــوردســتورالعمل نحــوه همــاهنگي و صــدور مجــوز «رعايــت دقيــق  -11

  . عالي هماهنگي الزامي است كميسيون

 -گـاز (، هماهنگي لازم بـا سـاير شـركتهاي خـدماتي      با توجه به عبور و نصب تأسيسات زميني و هوايي در محل -12

  .باشد مؤسسه عامل حفاري مي بعهدهالزامي و ...) آب و فاضلاب و -مخابرات  - برق

تـا پايـان تنظـيم صـورت مجلـس و       پـروژه  يي كليه خسارات احتمالي وارده از زمـان شـروع كـار   تعهد و جوابگو -13

خاص حقيقـي و حقـوقي و   ش ـبـه ا )  مرمت كامل سواره رو و پياده رو حفاري شده(كار به نماينده شهرداري  تحويل

  .شدبا شهرداري كه دراثر عمليات حفاري و اجراء كار بوجود آيد بعهده مؤسسه عامل حفاري مي

نسبت به هزينه خسارات احتمالي بين شهرداري و مؤسسه عامـل حفـاري اتفـاق نظـر وجـود       در صورتيكه:  تبصره
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  . باشد نظر كميسيون هماهنگي براي طرفين لازم الااجراء است نداشته

ريخ شـروع  ، تـا  نام كارفرما، نام شركت پيمانكار، نام مسئول كارگاه به همراه شـماره تلفـن  (نصب تابلو مشخصات  -14

   در ابتداء و انتهاي كار حفاري) كار هوخاتم

  .اجراي دستورات فني چگونگي تحكيم و تراكم كه توسط كميسيون هماهنگي تهيه و ابلاغ ميشود -15

و تخليـه خـاك و نخالـه از محـل     ،  در صورت عدم استفاده از كـارگر و اسـتفاده از ماشـين آلات جهـت حفـاري      -16

  .گردد به عرض مسير حفاري اضافه مييز نمازاد صدمه خورده  عرض

اعم از شبكه ( رلب چنانچه نياز به حفاري ترانش باز باشدوها و انجام نشدن آسفالت به صورت ا با توجه به نشست -17

با  نسبت به شفته آهگي، بايد سانتيمتري تا زير سازي 100-50با در نظر گرفتن بافت خاك محل بين  )و انشعابات

  .مرمت شودها همچون قبل به صورت شفته آهگي  هولها و چاهكنم گردد و ماقدا 200عيار 

گونه  سانتيمتر بايد به صورت اورلب صورت گيرد و هيچ 10پس از تحكيم و تراكم و زيرسازي آسفالت با ضخامت  -18

  .ها در سطح خيابانها مشاهده نگردد هولها و چاهكناختلاف سطحي در نوار حفاري و م

  ه آزمايشگاه مكانيك خاكارايه برگ -19

 - نشاني بايد همزمان از محل خارج و مسير تردد براي وسايل خدماتي اعم ازآتش)  حفاري(هاي مازاد  حمل خاك -20

  باز بماند... آمبولانس و

گذاري و خاك سرندي برابر دستورالعمل هيأت وزيران لازم است تمـامي مراحـل بعـد     پس از انجام عمليات لوله -21

  .ت و هماهنگي با نماينده مناطق شهرداري محل و ناظر عالي كميسيون اجراء گردد و به تأييد برسدبانظار

حضور ناظر مقيم از طـرف پيمانكـاران در حـين حفـاري و تحكـيم و تـراكم بـه صـورت تمـام وقـت در محـل             -22

  .باشد الزامي مي حفاري

  باشد ذيل مي بشرح  وظايف موسسه عامل حفاري بعد از پايان حفاري -8ماده 

   آوري كل ماشين آلات تجهيزات از محل حفاري جمع -1

  مبني بر انجام صحيح نظافتنظافت كامل اطراف نوارحفاري تاييد ناظر عالي  -2

   اعلام مراتب به شهرداري جهت تحويل و تحول -3

   فصل پنجم

   تحويل و تحول حفاري
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  .باشند اعضاء كميته تحويل و تحول بشرح ذيل مي -9ماده 

  نماينده شهرداري  -1

   نماينده مؤسسه عامل حفاري -2

   نماينده كميسيون هماهنگي -3

پس از اعلام سازمان عامل حفاري به شهرداري جهت تحويل كـار، مراتـب كتبـاً بـه اطـلاع دبيرخانـه كميسـيون        

  .ميرسد هماهنگي

  .نمايد دبيرخانه بلافاصله جلسه كميته تحويل و تحول را برگزار مي

  .نمايد را بررسي ميكميته تحويل و تحول موارد ذيل  -10ماده 

   هاي اعلام شده ناظر عالي گزارشات مغايرت -1

   هاي كارشناس فني شهرداري گزارشات مغايرت -2

   بررسي نظرات احتمالي شهرداري -3

يـات  نماينـد در صـورتيكه عمل   سپس اعضاء كميته در حضور نماينده مؤسسه عامل حفـاري از محـل بازديـد مـي    

برابر دستورالعمل ابلاغ شده و شرح خدمات صورت پذيرفته باشد مراتب صورتجلسه و يك نسخه از صورتجلسه  حفاري

  .ازطريق كميسيون هماهنگي جهت تسويه حساب به شهرداري ارسال ميگردد

، شـهرداري   در صورتيكه مغايرتي ملاحظه شود مراتب صورتجلسـه و جهـت رفـع آن بـه موسسـه عامـل حفـاري       

 كميسيون هماهنگي اعلام ميگردد بديهي است به محض رفع نقص مراتب توسط مؤسسه عامل حفاري به دبيرخانـه و

  .كميسيون هماهنگي جهت تشكيل كميته تحويل و تحول اعلام ميگردد

پس از وصول برگ صورتجلسه تحويل و تحول به شهرداري توسط امور مـالي شـهرداري منطقـه پرونـده موسسـه      

و يا پاياپاي نمودن  ها ها، جرايم و خسارات بررسي و در صورت پرداخت كليه بدهي نظر پرداخت هزينه حفاري از عامل

شهرداري در حسابهاي في مابين مراتب تسـويه حسـاب تاييـد گرديـده و بلافاصـله توسـط شـهرداري پايانكـار          طلب

  .گردد صادرمي

   فصل ششم

  » تخلفات و چگونگي رسيدگي به تخلفات«

سسـات عامـل حفـاري در عمليـات حفـاري تخلـف       ؤم توسـط اجراء يا عدم اجراء مـوارد ذيـل   :  لفاتتخ -11ماده 
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  .ميشود محسوب

   اجراي عمليات حفاري بدون مجوز شهرداري -1

  . عدم اقدام به موقع در حفاري مسيرهايي كه در مجوز صادره از سوي شهرداري مشخص شده است -2

   حفاري عدم اقدام به موقع در مرمت نوارهاي -3

   عدم رعايت اصول و نصب علائم ايمني در هنگام اجراي عمليات -4

   عدم هماهنگي با مديريت راهنمايي و رانندگي به هنگام حفاري -5

   اقدام به حفاري مازاد بر مقدار مجوز صادره از سوي شهرداري -6

   تجاوز به حريم موسسات خدماتي عمومي و خصوصي -7

   م شدهعدم رعايت ضوابط اعلا -8

   عدم شركت نماينده مؤسسه عامل حفاري در كميسيون هماهنگي -9

   به تعويق انداختن بدون دليل در خصوص تحويل و تحول مسيرهاي حفاري -10

  ...، جريمه تاخير و ، عوارض هاي متعلقه تاخير در پرداخت هزينه -11

  باشد ميمؤسسات عامل حفاري بشرح ذيل   چگونگي رسيدگي به تخلفات -12ماده 

   اجراي عمليات حفاري بدون مجوز شهرداري -1

قانون شهرداريها نسبت به تعطيل كـار اقـدام و در صـورت ايجـاد خسـارات       103شهرداري منطقه به استناد ماده 

  .گردد گيري و تصويب ميزان خسارات به كميسيون هماهنگي اعلام مي جهت تصميم مراتب

  . از سوي شهرداري مشخص شده است هايي كه در مجوز صادرعدم اقدام به موقع در حفاري مسيره -2

عدم شروع بكار نسبت به حفاري مسيري كـه در مجـوز حفـاري قيـد گرديـده اسـت تخلـف محسـوب ميشـود و          

  .بايستي مراتب را جهت تعيين مبلغ جريمه تاخير به كميسيون هماهنگي اعلام نمايد شهرداري

مسـتند كـه    دلايـل ، مؤسسه عامل حفاري بـا ذكـر    در مجوز حفاري مندرجاتمام مهلت چنانچه قبل از  :تبصره

براي يك نوبـت مهلـت قيـد شـده تمديـد      درخواست تمديد مهلت مجوز نمايد شهرداري منطقه قرار گيرد  مورد قبول

  .ميگردد

   عدم اقدام به موقع در مرمت نوارهاي حفاري -3

وز حفـاري برابـر ضـوابط نسـبت بـه مرمـت       در صورتيكه مؤسسات عامل حفاري در مهلـت تعيـين شـده در مج ـ   
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نسـبت بـه مرمـت نوارهـاي      رأساًقانون شهرداري  103حفاري اقدام ننمايند شهرداري منطقه به استناد ماده  نوارهاي

  .نمايد ، و هزينه آنرا به اضافه ده درصد از مؤسسه عامل حفاري وصول مي اقدام حفاري

   دهنده به هنگام اجراي عمليات عدم رعايت اصول ايمني و نصب علائم هشدار -4

، مراتـب توسـط شـهرداري و نـاظر عـالي بـه        هرگونه سهل انگاري در نصب تابلوها، علائم ايمنـي هشـدار دهنـده   

  .گردد هماهنگي اعلام و برابر تصميمات كميسيون هماهنگي اقدام لازم معمول مي كميسيون

   عدم هماهنگي با راهنمايي رانندگي در هنگام حفاري -5

ر صورتيكه عدم هماهنگي با راهنمايي رانندگي احتمال خطر جاني و مالي بـراي شـهروندان داشـته باشـد و يـا      د

نقليـه و يـا افـراد پيـاده شـود توسـط شـهرداري كـار تعطيـل و مراتـب جهـت            وسـائط  در آمد و شد  موجب اختلال

روز بررسـي و نتيجـه را    15ظرف كميسيون مكلف است حداكثر  .گردد كميسيون هماهنگي اعلام مي گيري به تصميم

  .اعلام نمايد

  . شروع بكار مجدد منوط به اخذ موافقت كتبي از مديريت راهنمايي و رانندگي توسط مؤسسه عامل حفاري است

   اقدام به حفاري مازاد بر مقدار مجوز صادره از سوي شهرداري -6

قـانون   103ي منطقـه بـه اسـتناد مـاده     گـردد شـهردار   هر گونه حفاري مازاد بر مقدار مجوز تخلف محسوب مـي 

شـده را بـه    وارداقدام لازم معمول در صورت ايجاد خسارات با تصويب كميسيون هماهنگي ميزان خسـارت   شهرداري

  .نمايد درصد از موسسه عامل حفاري وصول مي  اضافه ده

   تجاوز به حريم مؤسسات خدماتي -7

، نـاظر عـالي يـا توسـط مؤسسـه خـدماتي        وسط شـهرداري در صورت تجاوز به حريم مؤسسات خدماتي موضوع ت

  .گردد به كميسيون هماهنگي اعلام و برابر تصميمات كميسيون هماهنگي اقدام مي مربوطه

   عدم رعايت ضوابط اعلام شده -8

 در صورتيكه مؤسسات عامل حفاري ضوابط اعلام شده توسط شهرداري منطقه را رعايت ننمايند نماينده شهرداري

  .نمايند گيري به كميسيون هماهنگي اعلام مي اظر عالي مراتب را جهت تصميمن يا 

   عدم شركت نماينده مؤسسه عامل حفاري در كميسيون هماهنگي -9

  .گردد مياعلام الف توسط رئيس كميسيون هماهنگي مراتب جهت اقدامات لازم به مؤسسه مربوطه 

  .راتب به استانداري جهت اقدامات بعدي اعلام ميشوداي حاصل نشود توسط شهرداري م ب در صورتيكه نتيجه
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ج  چنانچه پس از آغاز عمليات حفاري نماينده فوق الذكر به هر دليلي در جلسات كميسـيون همـاهنگي شـركت    

گيري و مؤسسه عامل حفاري حـق هـيچ گونـه اعتراضـي نسـبت بـه تصـميمات كميسـيون          ننمايد،كميسيون تصميم

  .ندارد هماهنگي

   يق انداختن غير موجه نسبت به تحويل و تحول مسيرهاي حفاريبه تعو -10

مؤسسـه عامـل حفـاري    ، نماينـده  با اعلام كميته تحويل و تحول مبني بر آمادگي تشكيل جلسه و بازديد از محل

فراهم نمودن مقدمات بازديد از محل اقدام نمايـد در  و رضوابط تعيين شده نسبت به شركت در جلسه بمكلف است برا

موضوع بعنوان تاخير تلقي و مشمول پرداخـت جريمـه تـاخير براسـاس تصـميم كميسـيون همـاهنگي         اينصورت غير

  ميگردد

  ، جريمه تاخير ، عوارض هاي متعلقه تاخير در پرداخت هزينه -11

   هزينه مرمت و هزينه نظارت عالي -الف 

صدور مجـوز حفـاري بـه حسـابهاي     هاي مرمت و نظارت عالي را قبل از  مؤسسه عامل حفاري موظف است هزينه

  .شده واريز نمايد تعيين

   آوري خاك و نخاله هزينه جمع -ب 

قـانون شـهرداريها از    103، شـهرداري بـه اسـتناد مـاده      آوري خـاك و نخالـه   در صورت عدم پرداخت هزينه جمع

   .نمايد اجراي ثبت اسناد نسبت به وصول آن اقدام مي طريق

   عوارض -ج 

از صدور مجوز حفاري توسط شهرداري محاسبه و بايد به حسـاب تعيـين شـده واريـز گـردد       عوارض حفاري قبل

درصورتيكه بنا به هر دليلـي مؤسسـه عامـل حفـاري از پرداخـت عـوارض حفـاري خـودداري نمايـد مراتـب توسـط            

  .گردد قانون شهرداري ارجاع مي 77به كميسيون ماده  شهرداري

  جريمه تاخير -د

مل حفاري از پرداخت جرايم خودداري نمايد مراتب در جلسه كميسيون هماهنگي مطـرح  در صورتيكه مؤسسه عا

  .گردد وتصميم لازم اتخاد مي

   مرجع نهايي رسيدگي به اختلافات

يك از مراحل صدور مجوز، حين عمليات حفاري و يا به هنگام تحويل و تحول بـين شـهرداري و    هردر  -12ماده 
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گردد در صورت  آيد مراتب در كميسيون هماهنگي مطرح و تصميم لازم اتخاد مي حفاري اختلافي پيش مؤسسه عامل

آئـين   5مـاده   5، موضوع به هيات حل اختلاف موضوع تبصره  طرف ذينفع به راي صادره كميسيون هماهنگي اعتراض

ر و هماهنگي اقدامات عمرانـي مؤسسـاتي كـه خـدمات آنهـا در داخـل محـدوده شـهرها مسـتلزم حفـاري معـاب            نامه

 -2 فرمانـدار  نماينده تام الاختيار استاندار -1متشكل از )  هيات وزيران 4/11/1366مصوب (باشد  تاسيسات مي احداث

روز راي لازم صادر و به ذينفع ابلاغ  15نماينده مؤسسه عامل حفاري ارجاع ميگردد هيات بايد ظرف  -3 شهر شهردار

ي هيـات اعتـراض داشـته باشـد مراتـب جهـت تصـميم نهـايي بـه          روز نسبت به را 10نمايدچنانچه ذينفع در مدت 

عالي هماهنگي كشور ارسال خواهد شد راي كميسيون عالي هماهنگي كشـور بـراي معتـرض لازم الاجـراء      كميسيون

  .باشد مي

   فصل هفتم

 ، هزينـه  هزينـه نظـارت عـالي    ،فرآيند محاسبه و پرداخت هزينه مرمت و روكش آسفالت معـابر، هزينـه خسـارت   

  ، جريمه تاخير خاك و نخاله عوارض آوري جمع

  هزينه مرمت و روكش آسفالت معابر) الف 

مرمت زيرسازي و روكش آسفالت معابر براساس فهرست بهاء پايه ترميم و بازسازي نـوار حفـاري    هزينه -13ماده 

رداري منطقه محاسبه و قبل از نمايد توسط شه ريزي كشور تهيه و ابلاغ مي ساله آنرا سازمان مديريت و برنامه كه همه

  .صدورمجوز حفاري وصول ميگردد

  ضوابط هزينه مرمـت و هزينـه كلـي روكـش و آسـفالت      ...شوراي اسلامي  12/2/79مصوبه جلسه  برابر -14ماده 

  باشد شرح ذيل قابل محاسبه و وصول ميبمعابر 

عمــر آســفالت آن برابــر اعــلام  هائيكــه در مــواردي كــه عمليــات حفــاري بصــورت عرضــي و طــولي در خيابــان  -1

  .منطقه كمتر از چهار سال باشد با هر عرضي هزينه مرمت كل سطح خيابان محاسبه و وصول ميگردد شهرداري

هائيكه عمر آسفالت آن بـالاي چهـار سـال ميباشـد اگـر       در مواردي كه عمليات حفاري طولي و عرضي در خيابان -2

مرمت و روكش كلي ميبايسـت انجـام گيـرد در غيـر ايـن صـورت       سطح آسفالت در اثر حفاري تخريب شود 30%

  .مرمت و روكش آسفالت فقط در محل حفاري شده كفايت ميكند%)30كمتراز (

  : هزينه خسارت) ب

صورتيكه بر اثر سهل انگاري يا عدم اجراي صحيح ضوابط و مقررات حفـاري توسـط مؤسسـه عامـل      در -15ماده 
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  .ود مراتب توسط شهرداري منطقه به دبيرخانه كميسيون هماهنگي اعلام ميگرددخسارتي به شهرداري وارد ش حفاري

  .نمايد دبيرخانه كميسيون هماهنگي مراتب را به ناظر عالي جهت بازديد از محل و بررسي موضوع اعلام مي

سـاعت گـزارش مشـروح خسـارات را بـه همـراه مبلـغ خسـارت بـه           48ناظر عالي مكلـف اسـت حـداكثر ظـرف     

  .هماهنگي جهت اتخاذ تصميم لازم اعلام نمايد كميسيون

  .شهرداري منطقه و مؤسسه عامل حفاري مكلف به اجراء تصميمات كميسيون هماهنگي ميباشند

   هزينه نظارت عالي ) ج

و آمـوزش   يهاي جـانبي كميسـيون همـاهنگي در خصـوص نظـارت كارشناس ـ      منظور جبران هزينه به -16ماده 

يشنهاد شهرداري و تصويب شوراي اسلامي شهر در صدي از مبلغ كل حفـاري بعنـوان بهـاء    با پ ، همه ساله كارشناسان

تعيين ميگردد مؤسسات عامل حفاري مكلفند مبلغ تعيين شده را قبل از صدور مجوز حفاري بـه   خدمات نظارت عالي

  .هماهنگي كه توسط شهرداري ابلاغ ميشود واريز نمايند حساب كميسيون

   خاك و نخالهآوري  هزينه جمع) د

آوري ضايعات  ، نسبت به جمع مؤسسات عامل حفاري پس از مهلت تعيين شده اتمام حفاري درصورتيكه -17ماده 

،  و خاك ونخاله كارگاه و مسير حفاري اقـدام ننماينـد بـه منظـور حفـظ بهداشـت و جلـوگيري از خطـرات احتمـالي         

مؤسسـه عامـل   نمـوده و  آوري خاك و نخاله اقدام  به جمع نسبتقانون شهرداري  55ماده  20استناد بند  شهرداري به

  فوق را به حساب معرفي شده شهرداري واريز نمايد هزينه حفاري مكلف است 

   عوارض) هـ

كـه بـه پيشـنهاد شـهرداري و تصـويب شـوراي اسـلامي شـهر و         را منطقه عـوارض حفـاري    شهرداري -18ماده 

  .نمايد ميو به مؤسسه عامل حفاري اعلام تشريفات قانوني ابلاغ ميگردد را محاسبه  طي

مؤسسه عامل حفاري مكلف است فيش واريزي عوارض به حساب اعلام شـده شـهرداري را هنگـام صـدور مجـوز      

  شهرداري منطقه تسليم نمايد به

  جريمه تاخير) و

حفـاري   ، انجـام عمليـات   و كاهش مشـكلات تـردد بـراي شـهروندان    حفاري تسريع در انجام  به منظور -19ماده 

در صورتيكه مؤسسات عامل حفاري بيش از مهلت تعيين شده انجام كار را بـه  . تعيين شده پايان يابد بايستي در مدت

شـود بـه    معطل نمايند مكلفند مبلغي را تحت عنوان جريمه تاخير كه طبق فرمول ذيل محاسبه مي صورت غير موجه
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  .هماهنگي واريز نمايند حساب كميسيون

 ×2× طول حفاري ×تعداد روزهاي تأخير  × 600×ي شدهعرض معبر حفار
جريمه =   عرض حفاري

  3×45 تأخير
در نماينـد   در صورت تاخير در اتمام كار شهرداري منطقه يا ناظر عالي مراتب را به كميسيون هماهنگي اعلام مـي 

مبلغ جريمه را بـه   مؤسسه عامل حفاري مكلف استتاخير توسط كميسيون هماهنگي تصويب شود  جريمهصورتيكه 

  .واريز نمايد) توسط كميسيون هماهنگي(حساب تعيين شده 

   فصل هشتم

   مراحل نظارت شوراي اسلامي شهر بر حفر مجاري مسيرهاي تاسيسات شهري

، وظـايف و انتخابـات    قـانون تشـكيلات   71مـاده   22منظور اعمال نظارت قانوني كه به اسـتناد بنـد    به -20ماده 

اسـت و جهـت    محـول گرديـده  )  با اصـلاحات و الحاقـات   1/3/75مصوب (كشور و انتخاب شهرداران اسلامي  شوراهاي

  ميگردد اطمينان از رعايت صحيح انجام عمليات حفاري برنامه نظارت بشرح ذيل تعيين

ي تحـت عنـوان نـاظر فن ـ   به تعداد مورد نياز كارشناس فني و خبره در امورعمليات حفاري  شورادرابتداء هر سال  -1

  .نمايد مديريت نظارت معرفي مي/ شورا انتخاب و با امضاء رئيس شورا كارت شناسايي صادر و به دبيرخانه شورا 

شهرداريهاي مناطق مكلفنـد در پايـان هـر مـاه ليسـت مجوزهـاي صـادره حفـاري محـدوده خـود را بـه همـراه              -2

/ شـورا  را بـه  )  و مشخصات فنـي حفـاري  ، حجم  ، زمان پايان ، زمان شروع آدرس(كامل عمليات حفاري  مشخصات

  .ارسال نمايند مديريت نظارت

هـاي اجرايـي خـود درخصـوص      كميسيون هماهنگي مكلف است هر سه ماه يكبار يك نسـه از مصـوبات و برنامـه    -3

  .مديريت نظارت ارسال نمايد/ ها را به دبيرخانه شورا  حفاري

اظران فني را به همراه يك نسخه از آيين نامـه مقـررات و ضـوابط    مديريت نظارت برنامه نظارت ن/ دبيرخانه شورا  -4

  .نمايد به آنان تحويل مي ....نظارت بر حفر مجاري و مسيرهاي تأسيسات شهري شهر 

ناظران فني از واحدهاي دست اندركار امور حفاري و حسب نياز از عمليات انجام امور حفاري بازديد و روند انجـام   -5

نمايد در صورت وجود هر گونه مغايرت يـا تخلـف مـورد را بصـورت      الذكر مطابقت مي ين نامه فوقكار را با مفاد آئ

  .نمايند مديريت نظارت گزارش مي/ مستدل به دبيرخانه شورا 

  .رساند بندي و به اطلاع رئيس شورا مي مديريت نظارت موارد مغايرت را جمع/ دبيرخانه شورا  -6
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گـردد،   روز نسـبت بـه رفـع مغـايرت اقـدام     ....مدت ظرف شهرداري اعلام تا حداكثر  مراتب كتباً به توسط رئيس شورا

  .گردد ابلاغ ميمديريت نظارت / جهت پيگيري واعلام نتيجه به دبيرخانه شورا  رونوشت به ناظر شورا

طريـق  از مجدداً از محل بازديد و گـزارش لازم تهيـه ومراتـب     پس از گذشت مهلت تعيين شده توسط ناظر شورا -7

  .رسد مديريت نظارت به اطلاع رئيس شورا مي/  دبيرخانه شورا

، وظـايف و   قـانون تشـكيلات   ...در صورتيكه مغايرت همچنان رفع نشده باشد توسط رئيس شورا برابر مفـاد مـاده    -8

اقـدام   ) همراه با آخرين اصلاحات و الحاقـات  1/3/75مصوب (كشور و انتخاب شهرداران  انتخابات شوراهاي اسلامي

  گردد لازم معمول مي

مراتب   تخلفمغايرت يا ناظر شورا حق دخالت در امور اجرايي عمليات حفاري را ندارد در صورت مشاهده هر گونه  -9

  .نمايد اعلام ميمديريت نظارت /  را كتباً به دبيرخانه شورا

  : پيشنهادات

بـه   پرونـده مليـات حفـاري بـراي شـهروندان كـه      به منظور دفاع از حقوق شهرداري در هنگام حوادث ناشـي از ع  -1

بـه اسـتناد    ،قضايي ارجاع ميگردد و همچنين امكان وصول سريع خسارت و جريمه تأخير اين دستورالعمل محاكم

قانون مدني به شكل قـرار داد تنظـيم و توسـط شـهرداري منطقـه و مؤسسـه عامـل حفـاري بعنـوان دو          10ماده 

  .امضاء گردد شخصيت حقوقي

نمايدكه  هاي مرمت لاكن عمليات حفاري خساراتي را بصورت پنهان به مسير حفاري وارد مي غم وصول هزينهعلير -2

  .باشد آثار آن بعد از ماهها يا سالها براي شهرداري هزينه آفرين مي

تصـويب شـوراي اسـلامي شـهر     و ، مبلغي تحت عنوان عوارض با پيشنهاد شـهرداري   به منظور جبران هزينه فوق

  سات عامل حفاري وصول گرددازمؤس

  :مستندات

مصـوب  (قانون تشكيلات، وظايف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي كشـور      71ماده  22بند  -1

  )با اصلاحات 1/3/1375

   وضع مقررات و نظارت بر حفر مجاري و مسيرهاي تاسيسات شهري - 22بند 
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  ت بعديبا اصلاحا 11/4/1344ها مصوب  قانون شهرداري  55ماده  14بند  -2

اتخاذ تدابير لازم و موثر و اقدام لازم براي حفظ شهر از خطر سيل و حريق و همچنين رفع خطر از بناها  -14بند 

ها و اماكن عمومي و دالانهاي عمومي و خصوصي و پركردن و  و خطرناك واقع در معابر عمومي و كوچه و ديوار شكسته

هاي مشرف و مجاور  ها و ايوان لوگيري از گذاشتن هر نوع اشياء در بالكنهاي واقع در معابر و ج ها و چاله چاه پوشاندن

ها كه باعـث   هاي ساختمان ها و دودكش به معابرعمومي كه افتادن آنها موجب خطر براي عابرين و جلوگيري از ناودان

  .زحمت وخسارت ساكنين شهرها باشد

هاي مندرج در ماده فوق شهرداري پس از  و رفع مزاحمتمربوط به رفع خطر از بناها و غيره  در كليه موارد: تبصره

كسب نظرمأمور فني خود به مالكين يا صاحبان اماكن يـا صـاحبان ادوات منصـوب ابـلاغ مهلـت دار مناسـبي صـادر        

نمايد و اگر دستور شهرداري در مهلت معين به موقع اجرا گذاشته نشود شهرداري رأساً با مراقبت مـأمورين خـود    مي

رفع خطر يا مزاحمت خواهد نمود و هزينه مصروف را به اضافه صدي پانزده خسارت از طرف دريافت خواهـد   اقدام به

  .كرد

هـا، كافـه و    خانـه  هـا، دكـاكين، قهـوه    ها، مهمانخانـه  مقررات فوق شامل كليه اماكن عمومي مانند سينماها، گرمابه

  .باشد ومي است نيز ميرستورانها، پاساژها و امثال آن كه محل رفت و آمد مراجعه عم

اقدامات عمراني مؤسساتي كه خـدمات آنهـا در داخـل محـدوده     آيين نامه هماهنگي  5ماده  -3

  هيأت وزيران 4/11/66مصوب ... شهرها مستلزم حفاري معابر و 

  وظايف كميسيون شهرستان و شهر :5ماده 

ــا و دســتورالعملهاي كمي   -1 ــارچوب ضــوابط و معياره ــاهنگي در چه ــي  ايجــاد هم ــاي اجراي ــالي در كاره ســيون ع

   مشمول ماده يك آيين نامه مؤسسات

  .شود رفع مشكلات ناشي از تصميمات متخذه كه در اجراء مواجه با اشكال مي -2

  .اتخاذ تصميم نسبت به ساير مسائلي كه از طرف هر يك از اعضا از طريق دبيرخانه مطرح گردد -3

   ورالعملهاي مصوب كميسيون عالي هماهنگينظارت بر اجراي ضوابط و معيارها و دست -4

   ، مشكلات و عملكرد كميسيون و ارسال آن به كميسيون عالي تهيه و تنظيم گزارشهاي تحليلي در خصوص مسائل -5

4با حضور  جلسه:  تبصره يك
زم اعضا رسميت يافته و تصميمات آنان با اكثريت آراء بـراي سـازمانهاي ذيـربط لا    3
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  . الاجرا است

  باشد تساوي آراء مناط اعتبار آراء طرفي است كه راي شهردار جزء آن مي در صورت: تبصره دو

شهرستان به رياست فرماندار و در شهرهاي دويست هزار نفر جمعيت به بالا به رياست شهردار  جلسات:  تبصره سه

رئيس جلسه با انتخاب اعضاء حاضر در جلسه و با ياست نايب رگردد و در غياب آنان جلسه به  حسب موردتشكيل مي

  .حضور سايراعضا تشكيل خواهد شد

جلسات كميسيون هماهنگي با پيشنهاد هر يك از اعضاء با تأييد رئيس از طريق دبيرخانه به  تشكيل: تبصره چهار

  .عمل خواهد آمد

ع به هيأت حل اخـتلاف متشـكل از   ، موضو دستگاه ذينفع به راي صادره كميسيون در صورت اعتراض:  تبصره پنج

روز  15گردد تا حـداكثر ظـرف مـدت     الاختيار استاندار، شهردار شهر و نماينده دستگاه معترض ارجاع مي نماينده تام

در . راي مذكور چنانچه ظرف ده روز مورد اعتراض واقع نشـود لازم الاجـرا خواهـد بـود    . اتخاذ و ابلاغ نمايد راي لازم

 راي كميسـيون عـالي همـاهنگي بـراي دسـتگاه     .  نهايي به عهده كميسيون عالي هماهنگي استغيراينصورت تصميم 

  . معترض لازم الاجراست

  :چنانكه قبلاً نيز تذكر داده شد در هر شهرداري اگر واحدي بعنوان :يادآوري مهم

  نظارت عالي -1

  ناظر فني -2

  مسئول تحويل و تحول -3

  مسئول برآورد خسارات -4

  .دهد واحد اجرائيات شهرداري انجام مي/ وجود نداشته باشد همه وظايف را اداره ... زارش تخلفات و مسئول گ -5
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  ها گودبرداريامور نظارت بر . هـ

هـاي غيراصـولي شـهروندان     يكي ديگر از مشكلات ساخت و ساز شهري براي شهرداري و شـهروندان، گـودبرداري  

هـا هنگـام صـدور پروانـه سـاختماني تأكيـد        هر چنـد شـهرداري  . باشد مي باشد كه گاهاً با تلفات جاني نيز مواجه مي

مالكين بدون رعايت ضـوابط و   اغلبنمايند كه در هنگام گودبرداري بايد ضوابط مربوطه رعايت گردد اما متأسفانه  مي

گـودبرداري   ت لازم از مراحـل فنـي  طلاعانمايند ا گاهي اوقات نيز مالكيني كه بدون مجوز شهرداري ساخت و ساز مي

  .گردند نداشته و موجب پديد آمدن وقايع ناگوار مي

هـاي آتـش نشـاني و خـدمات ايمنـي بـر        در شهرهاي بـزرگ توسـط واحـدهاي مشخصـي يـا از طريـق سـازمان       

اما در شهرهاي متوسط و بخصوص كوچـك كـه فاقـد متـولي خـاص و فاقـد       . آيد ها نظارت لازم بعمل مي گودبرداري

  .دهند واحد اجرائيات شهرهاي تكاليف فوق راانجام مي/اداره  ،ند حسب دستورسازمان آتش نشاني هست

  .گردد با توجه به محدوديت صفحات كتاب ذيلاً مختصري از خطرات ناشي از گودبرداري درج مي

 نكات ايمني در تخريب و گودبرداري -1

اختمان بايسـتي كليـه تاسيسـات    هنگام تخريب و گودبرداري در ساختمانهاقبل از شروع به عمليات تخريب س در

عمليـات تخريـب سـاختمان    . گاز و غيره قطع گردد و شيشه هاي ساختمان جداگردند . آب . ساختمان از قبيل برق 

قسمت ساختمان شروع شده وهمچنين نحوه تخليه خاكهاي حاصل ازعمليات تخريب بايستي توسط كانالي  نازبالاتري

كـارگران بـه هنگـام    .بعد از اتمام كار روزانه بايد دهانه كانال بسته شود . يرد كه در كليه طبقات تعبيه شده صورت گ

قبل ازشروع تخريب ساختمان براي عابريني كـه از پيـاده   . وسايل حفاظت فردي استفاده نمايند  تخريب ساختمان از

  :رو ساختمان مورد تخريب عبور مي كنند بايد نكات زير را در نظر بگيرند 

كه در سقف راهرودست انداز و ياحفاظي تحت شيب مناسب به طرف . و مسقف با استحكام كافي احداث راهر –1

  .         خارح ساختمان در نظر گرفته شود 

  نصب علائم هشداردهنده و تعيين سمت عبور عابرين پياده - 2

  نصب چراغ احتياط و روشن كردن راهرو به هنگام شب – 3

به جز محل عبور كارگران به داخـل سـاختمان   . مان مورد تخريب مسدود گرددكليه راههاي ورودي به ساخت – 4
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  .كه در اين قسمت نيز بايستي افرادي جهت راهنمايي گمارده شوند 

  .به هنگام گودبرداري به منظور ايمني و پايداري ساختمانهاي مجاور نكات ذيل نيز مد نظر قرار گيرد  – 5

  وضعيت ساختمانهاي مجاور -

  فرسودگي بناي ساختمان قدمت و -

  ديوارهاي باربر مشرف به محل -

  اختلاف سطح ساختمان مجاور نسبت به كف محل فونداسيون -

بايد ايمنـي آنهـا توسـط    . درموقع گودبرداري چنانچه احتمال خطر براي ساختمانهاي مجاور وجود داشته باشد  -

  .شمع و حفاظ ساختماني تامين شود

بيـل مكـانيكي و كـاميون و انباشـتن خاكهـاي حاصـل از       . مكانيكي از قبيل جرثقيـل   قبل از قرار دادن وسايل -

سپر و مهار لازم بـه منظـور مقاومـت در    . بايد شمع . خاكبرداري و مصالح ساختماني در مجاورت لبه هاي بالاي گود 

  .مقابل بار اضافي و نيز احتمال ريزش ديوارها تعبيه شود

  .يا وسط گودبرداري مي گذرند بايد داراي نرده يا حفاظهاي چوبي مطمئن باشندكليه معابر عمومي كه ازكنار -

كننـد   ر زمـين عبـور مـي   به هنگام گودبرداري نكات ايمني زير را بايد نسبت به عابريني كه از پياده روي مجـاو  -

 :رعايت كرد

  رو  احداث ديوار حفاظتي مجاور پياده -

 نصب علائم هشداردهنده  -

  نصب چراغ احتياط وروشن كردن محل مذكور به هنگام شب -

  .باشند اجراي منبري در پشت ديوار ساختمانهاي مجاور كه داراي بافت قديمي مي -

 http://www.125mashhad.ir/indexسايت سازمان آتش نشاني و خدمات ايمني شهرداري مشهد (

  خطرهاي ناشي از گود برداري  -2

  : توان در سه دسته عمده زير قرار داد گودبرداري را مي موارد ايمني مربوط به

  . ـ ايمني كاركنان داخل و اطراف گود و عابران و وسايل نقليه در مقابل حوادث احتمالي به ويژه خطر ريزش گود

  . هاي مجاور گود در اثر گودبرداري يا ريزش گود ديدگي و تخريب ساختمان ـ خطر آسيب
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  . هاي شهري در اثر گودبرداري يا ريزش گود ت و شريانديدگي تاسيسا ـ خطر آسيب

  هاي خطرناك بودن گود  نشانه -3

  : كنند جانبه بيشتري را ضروري مي هاي همه ها و احتياط موارد زير علامت خطرناك بودن گود بوده و بررسي

  : بودن ساختمان مجاور ضعيف و يا حساس  . 3-1

ن ملات ديوارهـا و علائـم ضـعف اجرايـي سـاختمان، وجـود تـرك و        مواردي نظير عدم وجود اسكلت، ضعيف بود

وجود ديوار مشترك بين ساختمان مورد نظر براي تخريب . اند دادگي ديوارها، از اين جمله شكستگي يا نشست و شكم

زش اي مـوارد سـاختمان مجـاور داراي ار    در پـاره . تواند منبع ايجـاد مشـكل باشـد    و ساختمان مجاور آن نيز غالباً مي

در بعضـي مـوارد ديـوار    . ناپـذير بـه آن شـود    تواند باعث خسارات جبران تاريخي و فرهنگي بوده و هر گونه نشست مي

مجاور به ساختمان مورد نظر براي تخريب تكيه داده است و با انجام تخريب ممكن است بـدون هرگونـه خـاكبرداري    

  .ساختمان مجاور ريزش كند

هـاي لازم از طـرف    هـا و احتيـاط   اختمان مجـاور تنهـا دردسـرها و بررسـي    ضعيف بـودن س ـ  گرددكه يادآوري مي

كند و هـيچ عـذري بـراي     كنند رابيشتر مي كار و افرادي كه در مراحل مختلف طرح و اجراي ساختمان كار مي صاحب

ور در هاي مجا هايي كه براي رسيدگي به تخريب ساختمان به عبارت ديگر دردادگاه. دهد خراب شدن آن به دست نمي

خـود    تواند به بهانـه اينكـه سـاختمان مجـاور،     شود، مسئول اجراي ساختمان نمي هاي ساختماني انجام مي اثر فعاليت

هاي ريزش و خرابي ايجاد شده شانه خالي كند و جواب قاضي در ايـن گونـه مـوارد ايـن      ضعيف بوده از زير مسئوليت

  . بستيد مات حفاظتي و احتياطي بيشتري به كار مياست كه شما بايد به تناسب ضعف ساختمان مجاور اقدا

  : ضعيف بودن خاك. 3-2

هـاي مجـاور وجـود     تر باشد خطر بيشتري براي ريزش گود و تخريب سـاختمان  معمولاً هر چه خاك محل ضعيف

 توضيح آنكه در گذشته بسياري از نقاطي كـه اكنـون  . هاي ضعيف هستند هاي دستي بارزترين نمونه خاك خاك. دارد

هاي حامل خاك و نخالـه بـار خـود را در آنجـا       اند و كاميون شده هستند، خارج از شهر محسوب مي هادر داخل شهر

ها در همـان جـا بـدون     ها و نخاله ها به داخل شهر، اغلب اين خاك بعدها با ضميمه شدن اين محل. اند كرده تخليه مي

  . دهند يل مياند و اكنون خاك دستي را تشك تراكم مهندسي تسطيح شده
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همچنين در بسياري از موارد محل به صورت تپه و ماهور و يا بستر مسيل بوده و بـا خـاك يـا نخالـه بـه صـورت       

در گذشـته  شهر بنا به دلايل مختلفـي كـه نيـاز بـوده     هاي  همچنين در بعضي بخش. غيرمهندسي تسطيح شده است

وجود داشته كه بسياري از آنها اكنون با خاك دسـتي پـر   گودهايي بعضاً عميق به منظور تهيه مواد اوليه ساخت آجر 

هـاي ضـعيف    ها وجود دارند نيز از جمله خـاك  ها و پاي دامنه رسوبات سست جوان كه غالباً در اطراف مسيل. اند شده

  . شوند محسوب مي

ر زمان ساخت، امكان زيادي وجود دارد كه سازنده ساختماني كه در مجاورت زمين محل احداث پروژه قرار دارد، د

در اين صورت سـاختمان  . خاك ضعيف را جا به جا نكرده و پي ساختمان را برروي همان خاك سست قرار داده باشد

عمـق اطـراف    برداري و لو كم كه گودي در كنار آن ايجاد نشده استوار است اما به محض اينكه با گود مجاور تا هنگامي

  . ريزش كرده و باعث خرابي ساختمان مجاور خواهد شد آن خالي شد، خاك ضعيف موجود در زير پي آن

  : عميق بودن گود . 3-3

هـاي   در سال. كند هاي مجاور را تهديد مي معمولاً هرچه عمق گود بيشتر شود خطر بيشتري كاركنان و ساختمان

و باعـث افـزايش تعـداد    نياز به پاركينگ و انباري و سطوح مشاع ديگر افزايش يافته  اخير با افزايش تراكم ساختماني، 

يابد و اگر در  بايد توجه شود كه با افزايش عمق گود، خطر ريزش آن به مراتب افزايش مي. طبقات زيرزمين شده است

هاي مهندسي دقيق، تنها با عقد قراردادي  جانبه و طرح هاي همه شد كه در گودهاي كم عمق بدون بررسي گذشته مي

با حضور چند كارگر و بنا اقدام به گودبرداري نمود، اكنون با افزايش عمق گودها و  آلات خاكبرداري و با مباشر ماشين

گودبرداري غيرفنـي بسـيار خطرنـاك بـوده و خسـارات جـاني و مـالي          ها و تأسيسات مجاور، افزايش ارزش ساختمان

  . ناپذيري را در پي دارد جبران

  : مدت بازماندن گود . 3-4

ماندن گود حتي اگر بارندگي يا تغييرات جوي مطرح نباشـد خطـر ريـزش گـود بيشـتر      معمولاً با افزايش زمان باز

هـايي   ، با وقوع بـارش )زمستان و بهار(شود، اما افزايش زمان بازماندن گود به ويژه در فصل هاي بارندگي و رطوبت  مي

زش گود را بـه مراتـب   هاي سطحي خطر ري آسا همراه است كه با اشباع خاك و يا جاري شدن آب گاه سنگين و سيل

هاي گود در گذشته به فاصله چند ساعت تا چنـد روز بعـد از شـروع     به طوري كه بسياري از ريزش. افزايش مي دهد

  . بارندگي روي داده است
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  : و زيرسطحي هاي سطحي آب .3-5

ح آب هاي زيرزميني در منطقه معمولاً عمليـات آبكشـي جهـت پـايين انـداختن سـط       بالا بودن سطح عمومي آب

دهد به ويژه بعد از  زيرزميني بالا خطر ريزش گود را افزايش مي  معمولاً وجود سطح آب. سازد زيرزميني را ضروري مي

هـاي آب   همچنـين وجـود جريـان   . چند روز از انجام عمليات گودبرداري و رسـيدن سـطح آب زيرزمينـي بـه تعـادل     

هـاي   جريان. اند در افزايش خطر ريزش گود بسيار مؤثر باشدتو ها مي زيرزميني از طرقي نظير نهرهاي مدفون يا قنات

توانند باعث فرسايش خاك گود و اشباع شدن آن شده و به افزايش خطر  هاي سطحي نيز از عواملي هستند كه مي آب

 تـرين و  از مهم) مثلاً در اثر بارندگي(هاي سطحي موجود يا محتمل  داشتن جريان آب دور نگه. ريزش گود كمك كنند

  . هاي اوليه حفاظت گود است ترين قدم اصلي

  : ها اقدامات قابل انجام براي كاهش خطر گودبرداري. 4

  وظايف صاحب كار، مهندس ناظر و مجري -4-1

  . شودهاي معتبر و به صورت كامل و دقيق انجام  ـ بررسي هاي مكانيك خاك از طريق شركت

را با استفاده از اطلاعات گزارش مكانيك خاك و بـا دقـت   طرح گودبرداري و حفاظت گود  بايدـ مهندس محاسب 

ها و تأسيسات مجاور گود مورد نظر را دقيقاً بررسـي كنـد و در صـورت نيـاز      ساختمان بايدهمچنين . زياد انجام دهد

  . نمايداقدامات حفاظتي براي آنها را پيشنهاد 

و در   طراحـي گـود را كنتـرل كـرده     اجرايـي هاي  ناظر و مجري حتماً گزارش مكانيك خاك و نيز نقشه ـ مهندس

  . د كه موارد را برطرف كنندنكنندگان آنها بخواه صورت وجود نقص، اشكال يا ابهام در آنها از تهيه

هاي مشاور ژئوتكنيـك تهيـه    هاي مكانيك خاك و توصيه هاي گود بايد براساس گزارش بررسي ها و طراحي ـ نقشه

هـاي نگهبـان و ديگـر اقـدامات      و مشخصات سـازه ) دستي، ماشيني(ام گودبرداري شده باشند و مراحل كار، روش انج

بهتر است كه قبل از اجراي كار جلسه مشتركي با حضـور مهندسـين نـاظر و    . حفاظتي شيب را به خوبي نشان دهند

. شودور مجري و محاسب و نماينده شركت تهيه كننده گزارش مكانيك خاك برگزار و مراحل و اشكالات و خطرات مر

  . باشد بهتر است در اين جلسه پيمانكار يا مسئول فني خاك برداري و مسئول اجراي سازه نگهبان نيز حضور داشته

  اگر در مجاورت ساختمان قرار است تخريب و گودبرداري انجام شود  -4-2

  . باشدهاي مكانيك خاك مناسبي انجام شده  ـ قبل از صدور پروانه و شروع گودبرداري بايد بررسي

ـ ساختمان بايد مورد بررسي قرار گرفته و مهندس محاسب و يا ناظر با توجه به نـوع بنـا و عمـق قرارگيـري پـي      
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سازي آن اظهار نظـر كـرده و در صـورت     ي حفاظت و مقاوم ساختمان نسبت به كف پي مورد نظر راجع به نياز و نحوه

  . هاي لازم را ارائه كرده باشد نياز طرح

ي گودبرداري و حفاظت از گود و يا سازه نگهبان بايد به خوبي نشان داده شده باشـد   ي اجرايي، نحوهها ـ در نقشه

  . هاي مجاور كافي باشند و اين اقدامات براي محافظت از گود و ساختمان

زمان شروع گودبرداري، زمـان برپـايي سـازه نگهبـان،     (بندي مشخصي داشته باشد  ـ دوره باز بودن گود بايد زمان

  ). زمان خاتمه گودبرداري

ـ مهندس ناظر و در صورت لزوم نماينده شركت مكانيك خاك بايد بر عمليات گـودبرداري نظـارت كـافي اعمـال     

  . كنند

و اصـول  ) دسـتي، ماشـيني  (هاي اجرايي و مشخصات اجرايي  ـ گودبرداري و اجراي سازه نگهبان بايد مطابق نقشه

  . گرددونه اقدام خطرناك مراتب را به مسئولين گزارش در صورت مشاهده هر گ. فني انجام شود

و به ويژه با در نظر داشتن وضـعيت   باشدهمه چيز به خوبي زير نظر  شودـ در جريان انجام كار گودبرداري سعي 

و در صورت بروز اينگونه موارد  گرددنشست و غيره بررسي   ساختمان ايجاد هرگونه ترك، صداي غيرعادي ساختمان،

تواند به صورت تخليه فوري ساختمان، انعكاس موضوع به  اين اقدامات حسب شرايط مي. گيرداقدامات لازم انجام  فوراً

  . مسئولين پروژه و شهرداري جهت انجام اقدامات اصلاحي باشد

را به خطـر انداختـه مراتـب بـه     ...هاي شهري گاز، آب، برق و ـ در صورتي كه عمليات گودبرداري تأسيسات و لوله

  . داده شودمراجع مربوطه اطلاع 

دقتي و  گاه بعضي با بي. نزديك نشود در حال ساختكه گودبرداري بيش از حد مجاز به ساختمان  ت گرددـ مراقب

  . كنند را نيز خالي مي همسايهيا به خاطر سهولت كار خود، زير ملك 

اجعه بـه مسـئولين فنـي سـاختمان نظيـر      رديد، ابتدا از طريق مرگـ در صورتي كه نقصي در انجام كارها مشاهده 

توان بـه ناحيـه و    در صورت نياز مي. گذاشته شودمهندس ناظر، مجري يا مالك موضوع به آرامي و محترمانه در ميان 

  . گردد اعلاممنطقه شهرداري و يا ديگر مراجع ذيصلاح 

   شود ميدر صورتي كه داخل گود كار  .4-3

  . و در عرض چند دقيقه هلاك كند را به دام انداختهكارگران رف چند ثانيه تواند ظ هاي گود مي ـ ريزش ديواره

 3مدفون شود در عرض كمتر از فردي اگر در زير خاك ريزش كرده . تن است 2تا  6/1ـ وزن هرمتر مكعب خاك 

. آورده است واردوي شود و حتي اگر زنده بيرون آيد، احتمالاً بار خاك صدمات داخلي شديدي به بدن  دقيقه خفه مي
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ريزش گود تنها خطر گودبرداري نيست و كمبود اكسيژن، هواي سمي، گازهاي قابل انفجار و خطوط برق مدفون نيـز  

  . ممكن است جزء خطرات باشند

  . شودهايي كه خطر سقوط اشياء وجود دارد حتماً از كلاه ايمني استفاده  ـ در داخل گود به ويژه در محل

  . شودهاي براق و شبرنگ استفاده  د از پوششندر معرض برخورد با ترافيك عبوري هستكارگران ـ در صورتي كه 

  . دنمواظب خطر سقوط قطعات سست خاك يا سنگ باشكارگران بايد ـ 

  . دند و يا كار نكنندر زير بارهاي آويزان نايستكارگران ـ 

  . دنآلات خاكبرداري فاصله بگير ـ از ماشين

  . نشوددست گود حضور دارند، بر روي ديوارها و يا سطوح مشرف به گود كار  ر پايينـ در صورتي كه كارگراني د

  . دند؛ مگر آنكه به خوبي محافظت شده باشني تجمع آب دارد نشو ـ وارد گودي كه نشانه

د، حتماً بايد فردي مطلـع در بيـرون از محوطـه    نـ در صورتي كه داخل گود مشغول كندن ديواره يا پاي آن هست

  . مراقب وضعيت پايداري گود و كار باشد خطر،

هـا جـداً    جهـت اجـراي پـي   ) طـاقي   نـيم (المقدور از بريدن داخل پاي ديوار يا شيب و ايجاد شـيب منفـي    ـ حتي

در حين كار بايـد    اين طول حداقل بوده و ثانياً شودد اولاً سعي ندر صورتي كه مجبور به اين كار هست. شودخودداري 

از كـلاه و ديگـر وسـايل ايمنـي      حتمـاً  . مراقب وضعيت پايداري ديواره و كار باشد) مهندس ناظر ترجيحاً(فردي مطلع

  . شوداستفاده 

  هاي بزرگ گودبرداري .4-4

هاي ساختمان مجاور و به فاصله  هاي با عمق بيشتر از عمق ديوارها يا پي گودبرداري(هاي عمده  ـ براي گودبرداري

روز قبـل از شـروع گـودبرداري     30بهتر است كه سازنده ساختمان حـداقل  ) مرز زمين نزديكتر از عمق گودبرداري از

  . موضوع را به طور كتبي به مالكين اطلاع داده و رونوشت آن را به شهرداري ارائه نمايد

كنتـرل سـازه   . ها توسط شـهرداري ضـروري اسـت    هاي سازه نگهبان و كنترل آن ـ قبل از صدور پروانه ارائه نقشه

  . ان طرف معابر عمومي بهتر است توسط معاونت فني و عمراني انجام شودنگهب

هاي مكانيك خاك انجـام شـده از    متر قبل از صدور پروانه، ارائه گزارش بررسي 0/3ـ در گودهاي با عمق بيش از 

  . ها توسط شهرداري منطقه ضروري است هاي معتبر توسط مالك و كنترل آن طريق شركت

كه در نزديكي محل كارگاه تابلويي با فرم يكسان براي اعلام مشخصـات عمـومي    باشدموظف  ـ سازنده ساختمان

  : گودبرداري نصب كند كه شامل اطلاعات زير باشد
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، تاريخ خاتمه )هفته(سازي گود ، تاريخ تكميل ايمن)هفته(، تاريخ تكميل گودبرداري)هفته(تاريخ شروع گودبرداري

گودبرداري، روش گـودبرداري، روش حفاظـت گـود، نـام مهنـدس نـاظر پـروژه، نـام         ، عمق )هفته(دوره باز بودن گود

مهندس طراح پروژه، نام مشاور ژئوتكنيك پروژه، نام مهندس طراح گود، نام پيمانكار اجراي گود، نـام مهنـدس نـاظر    

  گودبرداري 

عمده در زمين يا ساختمان  ـ در صورتي كه براي حفاظت گود يا ساختمان مجاور نياز به انجام كارهاي ساختماني

  . اي خواهد بود مجاور باشد، نياز به اخذ رضايت از مالك آن و يا صدور پروانه جداگانه

  ها بازرسي -5

هاي حفاظتي بايد هر روزه توسط فـردي مجـرب از نظـر وجـود هرگونـه       هاي اطراف آن و نيز سيستم گود و محل

هاي حفاظتي و يا سازه نگهبان گود يا جريان آب، بازرسـي   شواهد خطرناك نظير گسيختگي گود، گسيختگي سيستم

همچنـين بعـد از هـر    . بازرسي بايد قبل از شروع شيفت كار و در صورت نياز در تمام ساعات كـار انجـام شـود   . شوند

 ها فقط هنگامي مورد نيازند كه خطري افراد شـاغل در  اين بازرسي. بارندگي يا شرايط خطرناك ديگر نيز الزامي است

  . هاي مجاور را تهديد كند گود و ساختمان

  هاي مكانيك خاك  بررسي -6

شناسي عمومي، مشخصات خاك محل و سـطح   هاي مكانيك خاك انجام بررسي هاي محلي در مورد زمين بررسي

هـاي دسـتي را مشـخص     داري نظيـر خـاك   هاي مسئله هاي زيرزميني مي باشد و به ويژه بايد وجود و عمق خاك آب

هاي مورد انتظار و پارامترهاي طراحـي   زير پي و نشست  هاي فني در مورد نوع پي، مقاومت مجاز خاك توصيه .نمايند

  . دهند هاي ضروري گزارش مكانيك خاك را تشكيل مي ديوارهاي حايل ديگر بخش

ابر، ها و ديگـر تأسيسـات مجـاور نظيـر مع ـ     همچنين با توجه به عمق گودبرداري مورد نياز و مشخصات ساختمان

بايد خطر گـودبرداري ارزيـابي شـده و روش گـودبرداري، شـيب ايمنـي گـودبرداري، مراحـل         ... خطوط گاز، فاضلاب 

براي اين كار لازم . گودبرداري، نياز به سازه نگهبان، نوع سازه نگهبان و روش طراحي و اجراي آن به تفصيل بيان شود

  . يل برداشت شده و در گزارش ارائه گرددها و تأسيسات مجاور به تفص است كه مشخصات ساختمان

ها و تأسيسات مجاور را در اين مرحله بـه صـورت تخمينـي تعيـين كـرد و       توان مشخصات ساختمان البته گاه مي

تعيين دقيق آنها را به مرحله طراحي گودبرداري واگذار نمود كه در اين صورت مشاور بايد اين موضوع را بـه روشـني   
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هاي زيرزميني ديگر بايد شناسايي شده و  ها، قنات و حفره همچنين خطرات احتمالي نظير چاه. در گزارش بيان نمايد

  . سازي آنها جهت رفع خطر به تفصيل بيان گردد عمق، موقعيت و تأثير آنها بر ساختمان و نحوه مقاوم

روهـاي زلزلـه طراحـي    شود تعيين نوع زمين جهت برآورد تـأثير آن بـر ني   از موارد ديگري كه در گزارش بيان مي

  . هاي ساختمان دارد اي و هزينه ساختمان است كه تأثير زيادي در ايمني لرزه

هايي نظيـر رانـش زمـين،     شناسي محل اسكان بروز ناپايداري مشاور بايد با توجه به شيب زمين و مشخصات زمين

ي كه خطرات فـوق در محـل مطـرح    ريزش سنگ، جريان گل و نظاير آنها را به طور اجمالي بررسي نموده و در صورت

. هاي اجرايي در مورد رفع خطرات آنها بر ساختمان ارائـه نمايـد   باشند، به تفصيل اين موارد را بررسي نموده و توصيه

هاي پايه امكان وجود خطراتـي نظيـر    هاي هوايي و نقشه همچنين مشاور بايد با توجه به بررسي كلي و اجمالي عكس

تـري را در مـورد آنهـا انجـام      هاي تفصيلي حين زلزله را بررسي نموده و در صورت نياز بررسيگسل فعال و روانگرايي 

  . دهد

هاي مكانيـك خـاك را الزامـي     طبقه و بيشتر انجام بررسي ...در حال حاضر شهرداري فقط براي ساختمان هاي  -

، به ويژه اگر عمق گودبرداري است كرده ولي بهتر است كه اگر ساختن ساختماني با تعداد طبقات كمتري هم در نظر

زيرا اين بررسي ها اگـر بـه درسـتي انجـام شـوند،       گرددمتر باشد، حتماً بررسي هاي مكانيك خاك انجام ..... بيش از 

توانند از طريق تعيين دقيق مقاومـت خـاك و نـوع     ايمني ساختمان و عمليات ساختماني را تضمين كرده و حتي مي

  . ها در موارد غيرضروري داشته باشند ينه كردن و جلوگيري از افزايش هزينهزمين تأثير زيادي در به

كـه   ت شـود و مراقب ـ كـرده باشـد  شركت انجام دهنده بررسي ها از ميان شركت هاي معتبر انتخاب  شودسعي  -

  . بررسي ها به طور كامل و دقيق انجام شده و صوري برگزار نشود

هـاي هـوايي و    ها بعد از بررسي عكس يك خاك، شركت انجام دهنده بررسيمعمولاً براي انجام بررسي هاي مكان -

هـا   كند و نمونـه  برداري مي يا گمانه هايي را حفر و از خاك نمونه  هاي پايه محل و بازديد و بررسي محلي، گمانه نقشه

  . در محل انجام مي شودهمچنين همراه با حفاري، آزمايش هايي نيز . شود ارسال ميبراي انجام آزمايش به آزمايشگاه 

هـاي محلـي حاضـر باشـد و شـرايط       حتماً بايد فرد متخصصي از شركت در هنگام حفاري ها و انجـام آزمـايش   -

بعد از انجام آزمايش هاي آزمايشگاهي شركت بايد گزارش . هاي محلي و نمونه برداري را كنترل كند حفاري، آزمايش

  . ها را تهيه و ارائه كند بررسي

كه گزارش به طور كامل تهيه شده باشد و در صورت لزوم گزارش جهت كنترل به فردي متخصص ارائه  شوددقت 
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هاي كاملي در مورد انجام گودبرداري و حفاظت گود  ويژه بايد توصيه به. خواسته شودو رفع نواقص آن از شركت  گردد

تحميـل كـرده و    مالكجريان گودبرداري به  تواند مخارج زيادي را در هرگونه نقص در اين قسمت مي. ارائه شده باشد

مهندس محاسب سـاختمان بايـد ايـن گـزارش را در طراحـي پـي و نحـوه        . يا باعث ريزش گود و ايجاد خسارت شود

  . گودبرداري مورد استفاده قرار دهد

شـخص  ها به خـوبي وجـود آنهـا م    هاي ضعيفي در خاك وجود دارند كه با حفر گمانه بايد توجه شود گاه قسمت -

در ايـن گونـه مـوارد    . هاي پر شده از ايـن دسـته هسـتند    تغييرات ضخامت خاك دستي و يا نهرها و مسيل. شود نمي

توانـد در شناسـايي    دهند مـي  هاي قديمي را نشان مي ها يا مسيل هاي هوايي قديمي كه پستي و بلندي بررسي عكس

شـناس يـا متخصـص خـاك بعـد از عمليـات        همچنين نظارت يـا كنتـرل يـك زمـين    . هاي ضعيف مؤثر باشد قسمت

بــه نقــل از (   . يــن نقــاط ضــعف مــؤثر خواهــد بــود بــرداري و ترجيحــاً در زمــان گــودبرداري بــراي تشــخيص ا  گــود

khakzad.com(  

مقالات فوق درخصوص گودبرداري فقط بعنوان نمونه پيشنهاد گرديده اسـت فلـذا هـر شـهرداري بـر       :يادآوري

  .ند دستورالعمل خاصي تهيه و پس از تصويب مراجع ذيصلاح اجرايي نمايدتوا اساس ضوابط و مقررات مي

  ها درخصوص گودبرداري واحد اجرائيات شهرداري/ اقدامات اداره   -7

بازديد مستمر كارشناسان از سطح شهر و در صورت مشاهده هر گونه موارد انجـام گـودبرداري بـدون مجـوز و بـا      

  .يل اقدام خواهد شدخلاف رعايت قوانين و مقررات بشرح ذ

  ابلاغ اخطار رسمي جهت رعايت ضوابط ايمني -7-1

  اخطار رسمي جهت دريافت مجوز گودبرداري -7-2

كـه در اكثـر   (در صورت عدم توجه به اخطار مراتب به واحد مربوطه جهت تعطيل نمودن كار برابر ضـوابط   -7-3

بـه مقامـات   ) دهنـد  يماً خود اين عمل را انجـام مـي  واحد اجرائيات مستق/ هاي متوسط و كوچك خود اداره  شهرداري

  .گردد ذيصلاح اعلام مي

پيگيري نمودن موضوع جهت ارسال پرونده تخلف ساخت و ساز و گودبرداري خـلاف قـانون بـه كميسـيون      -7-4

  ماده صد

  ابلاغ رأي كميسيون و حسب مورد اجراي رأي كميسيون ماده صد برابر ضوابط مربوطه -7-5
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  ، تملك، واگذاري و مستغلات شهرداريز املاك و اراضي شهرداريحفاظت ا. و

هاي متوسط و كوچك حفاظـت از امـلاك و اراضـي شـهرداري      واحد اجرائيات در شهرداري/ يكي از وظايف اداره 

  .باشد مي... ها، باغات و  ها، بوستان پارك: بخصوص املاك عمومي شهرداري

بنام دفتر اموال غيرمنقول جهت ثبـت امـلاك و اراضـي     يفاتر مخصوصها د هر چند در تعداد كثيري از شهرداري

طلب در سطح شهر به املاك شهرداري تجاوز نموده و به عناوين مختلف نسبت  وجود دارد لاكن گاهاً اشخاص فرصت

  .نمايند به تملك آن اقدام مي

  داريواحد اجرائيات درخصوص حفاظت از املاك و اراضي شهر/ وظايف اداره  كليات -1

  اي از املاك و اراضي شهرداري و ارايه گزارش به مسئولين ذيربط بازديد دوره -1-1

  پيگري جهت ديواركشي اطراف اراضي و املاك و ارايه گزارش به مسئولين ذيربط -1-2

  پيگيري جهت تهيه سند رسمي براي اراضي و املاك -1-3

حتمالي بـه امـلاك شـهرداري و ارائـه گـزارش بـه       اقدام قانوني و حقوقي درخصوص متصرف يا متصرفين ا -1-4

  مسئولين ذيربط

  جهت اخذ رأي و رفع تصرف) در صورت وجود در شهرداري(پيگيري حقوقي با همكاري واحد حقوقي  -1-5

بـا همكـاري مسـئولين      اعمال قانون درخصوص ساخت وسازهاي غيرقانوني در اراضي متعلق بـه شـهرداري   -1-6

  ذيربط

بازبيني و اضي متعلق به شهرداري مربوط به سنوات گذشته از طريق بررسي اوراق مميزي شهر شناسايي ار -1-7

  ها پروژه

... بديهي است در هر موردي كه در شهرداري متولي داشته باشد مثل جمعـدار امـوال، دايـره حقـوقي و     : يادآوري

/ اصـي وجـود نداشـته باشـد اداره     درصورتي كه در هر شهري متولي خ. موضوع توسط متولي امر پيگيري خواهد شد

  .نمايد دايره اجرائيات تمام گردشكار را رأساً پيگيري مي

هاي كوچك و حتي متوسط اداره تملك و اراضي وجود ندارد فلذا حسب دستور  با توجه به اينكه در اكثر شهرداري

  .دهد انجام مي اجرائيات شهرداري وظيفه مربوطه را بخصوص در قسمت حفظ و نگهداري اموال ،شهردار

  .باشد واحد اجرائيات بشرح ذيل مي/ قسمتي از وظايف محوله به اداره 



 واحد اجرائيات/ وظايف اداره 

143  

 

  ص تملك و واگذاريودرخص اهم وظايف -2

و يـا مسـتغلاتي   (  ـ نظارت برتعيين اراضي سهميه شهرداري در توافقات مناطق با اشخاص حقيقي و حقوقي2-1

  .ويل گرفتن آن و تح) كه به جاي زمين سهميه شهرداري ،توافق گردد 

ـ اخذ ، ثبت و نگهداري اسناد و مدارك مالكيت شهرداري بر املاك تملك شده و باقيمانـده هـاي حاصـل از    2-2

  .اجراي طرحها

اخذ مي شود وتحويل زمين وسند آن بـه   2ـ اخذ و ثبت اسناد مالكيت شهرداري براراضي واملاكي كه دربند 2-3

  .سند آن به اداره مستغلات اداره اراضي وآمار و تحويل مستغلات و

ـ اعلام شروع عمليات تحصيل حريم و تملك طرحهاي مصوب هرسال با توجه به اولويتهاي ابلاغي در جرايـد  2-4

  .كثير الانتشار براي آگهي عموم ، با هماهنگي مسئولين مافوق 

درخصوص املاك واقع ) حقيقي وحقوقي ( ـ پيگيري تحقق مفاد قراردادهاي منعقده بين شهرداري واشخاص 2-5

  .در طرحهاي شهرداري 

از لحـاظ صـحت عمليـات واگـذاري معـوض و تعيـين       “ انجام شـده “ تمليكيباز بيني و بررسي پرونده هاي  2-6

بـراي   “به اداره حفاظت املاك “ وضعيت دقيق املاك تخصيص يافته به عنوان معوض و گزارش موارد تخلف احتمالي

  .اقدام مقتضي 

  .درحدود وظايف  ذيربطمحوله از سوي مديريت  امور انجام ساير 2-7

  درخصوص اراضي اهم وظايف -3

اشـخاص  ( سهميه شهرداري حاصل از توافقات شهرداري با مالكان اراضـي  “ نظارت وتحويل گرفتن اراضي“ ـ 3-1

واقـع در طرحهـاي    قانون نحوه تقويم ابنيه و املاك“ ماده واحده 6موضوع تبصره % 10به استثناء ) حقيقي يا حقوقي 

  “1370دولتي و شهرداريها مصوب آبان 

ـ پيگيري و اقدام براي تفكيك اراضي اختصاصي شهرداري يا اخذ مجوز تغييركاربري با رعايت ضوابط و صرفه 3-2

  .وصلاح شهرداري 

مـاهنگي  ـ بررسي وپيشنهاد قابليتهاي بهره برداري بهينه از اراضـي شـهرداري بـا توجـه بـه نيازمنـديها بـا ه       3-3

  .مديريت املاك 
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ـ پيگيري و اقدام براي ثبت رسمي مالكيت شـهرداري براراضـي اختصاصـي و اراضـي كـه برابـر مقـررات بـه         3-4

  .و نگهداري اسناد آنها)  000گورستهاي متروك ، معابر متروك ، : نظير ( شهرداري تعلق مي گيرد 

  .واستيجاره و نگهداري اسناد آنها  ـ انجام كليه امورمربوط به اراضي اختصاصي مورد اجاره3-5

  .لازم با اين اداره  به به منظور حفظ وحراست وهمكاريتحويل اراضي شهرداري ومشخصات آنها  3-6

  . انجام ساير امورمحوله درحدودوظايف 3-7

  مستغلات اهم وظايف درخصوص -4

سـهميه شـهرداري   )  0 0 0فـه هـا و   غرساختمانها ، واحدهاي تجاري ، انبارها ، ( ـ تحويل گرفتن مستغلات 4-1

  .حاصل از توافق بامالكين و يا خريداري شده توسط شهرداري

ـ پيگيري و اقدام براي ثبت رسمي مالكيت شهرداري برمستغلات متعلق به شهرداري وتحويل اصل اسناد بـه  4-2

  .اداره اراضي وآمار

عمومي كه برابر مقررات جاري مي توان سـند  ـ پيگيري ثبت مالكيت رسمي شهرداري براي آندسته از املاك 4-3

  .اخذ نمود 

  .ـ تحويل گيري ساختمانهاي واقع درمسير كه بدلايلي تخريب نمي شوند براي آنها 4-4

سرويسـهاي بهداشـتي عمـومي ، پاركهـا و فضـاي سـبز ،       : نظير( ـ ثبت مشخصات املاك عمومي شهرداري 4-5

  .بهنگام شده اين املاك مورد نياز از ادارات مرتبط و تهيه فهرستو اخذ اطلاعات ) 000گورستانها ، ميادين و 

پيگيري تحقق قراردادهايي كه در آنها مستغلاتي سهميه شهرداري شده و تاكنون محقق نگرديده وعندللزوم  4-6

  .ارجاع به مديريت حقوقي براي اقدام قانوني 

  .ـ انجام سايرامورمحوله در حدود وظايف 4-7

  حفـاظت امــلاك رخصوص د اهم وظايف -5

  تحويل گيري اراضي و مستغلات در مسير طرح هاي مختلف شهرداري  -5-1

  پس از اجراي طرح  تحويل گيري باقيمانده املاك در مسير -5-2

  ... ) .شامل مسكوني ، تجاري ، آپارتمان ، زمين و ( بازديد روزانه از املاك متعلق به شهرداري  -5-3
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حقوقي در خصوص متصرف يا متصرفين احتمالي بـه امـلاك شـهرداري و ارائـه گـزارش بـه        اقدام قانوني و -5-4
  .مديريت

پيگيري حقوقي از مراجع قضايي با همكاري مديريت حقوقي و ارجاع پرونده به مديريت حقوقي جهت اخذ  -5-5
  .رايً و رفع تصرف 

  .علق به شهرداري اعمال قانون در خصوص ساخت و سازهاي غير قانوني در اراضي مت -5-6
شناسايي اراضي متعلق به شهرداري مربوط به سنوات گذشته از طريق بازديد روزانه و بازبيني پرونده هـا و   -5-7

  ثبت آمار و ارائه گزارش و حفظ و حراست از آن 
ساماندهي و نصب آرم و تابلو و اطلاع رسـاني عمـومي بـه جهـت حفـظ و حراسـت از امـلاك شـهرداري و          -5-8
  .يري از خريد و فروش غير قانوني املاك فوق جلوگ
ديـوار آجـري ،   ( اقدام به محصور نمودن بعضي از اراضي و املاك متعلق به شهرداري به روشهاي مناسـب   -5-9

  . و اعلام مالكيت شهرداري بر املاك مزبور ... ) پيش ساخته ، فنس ، نرده و 
سايت معاونت مالي و اداري شهرداري (. وق در حدود وظايف سوي مسئولين مافانجام ساير امور محوله از  -5-10
  )http://financial.ahwaz.irاهواز 

در مراسمات ملي و ... و  آوري تابلو همكاري با واحد روابط عمومي شهرداري جهت نصب و جمع -6
  مذهبي 

حسب مورد . باشد ي ميهاي متوسط و كوچك نداشتن اداره و يا واحد روابط عموم يكي ديگر از مشكلات شهرداري
امـا بعلـت   . گيـرد  به دستور آقاي شهردار در شهرهاي كوچك احدي از پرسنل مسئوليت روابط عمومي را برعهده مـي 

واحـد اجرائيـات شـهرداري صـورت     / نبود نيروي كافي و امكانات لازم اقدامات اجرايـي روابـط عمـومي توسـط اداره     
  .گيرد مي

  .دهد اجرائيات جهت روابط عمومي شهرداري انجام مي واحد/ اهم وظايفي كه اداره  -6-1

  .هاي نوشته شده براي مراسمات ملي و مذهبي نگهداري تابلوها، بنرها، بيلبوردها و پارچه -6-1
  در مراسمات ملي و مذهبي... ها و  آوري به موقع تابلوها، بنرها، پارچه نصب و جمع -6-2
  .نمايند كه بدون مجوز در سطح شهر تابلوهاي تبليغاتي نصب مي ابلاغ اخطار و پيگيري با افراد خاطي -6-3
  هاي نصب شده بدون مجوز در سطح شهر بنا به دستور مقامات ذيصلاح آوري تابلوها و پرده جمع -6-4
  همكاري با واحدهاي ديگر شهرداري در اجراي مراسمات ملي، مذهبي بخصوص طرح استقبال از بهار -6-5
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  كميسيون ماده صد قانون شهرداريو رسيدگي به تخلفات ساختماني تاريخچه -1
كساني كه بـدون  : قانون مجازات عمومي 276به ماده آيين نامه امور خلافي ناظر  3ماده  5 ، رديف1324سال ) 1

روز تا  7به ساختماني نمايند كه مشرف بر معابر عمومي و خيابان باشد به پروانه شهرداري و نقشه تصويب شده اقدام 

  .روز حبس تكديري و از يكصد تا دويست ريال غرامت محكوم مي گردند 10

دور : ها شهرداري از جمله وظايف) 11/4/1334مصوب (شهرداري قانون  55ماده  24بند  ، بر اساس1334سال ) 2

  .ي است كه در شهر احداث مي شودپروانه براي كليه ساختمانهاي

) ش 27/11/1345مصوب (شهرداري اصلاح پاره اي از مواد و الحاق مواد جديد به قانون  ، در قانون1345سال ) 3

به قانون شهرداري ) 100ماده (و نحوه رسيدگي به تخلفات ساختماني، الحاق   55ماده  24به منظور الزام رعايت بند 

ين ماده قانوني تمام مالكان موظف گرديدند، براي انجـام عمليـات سـاختماني از شـهرداري     بر اساس ا. تصويب گرديد

همچنين كميسيوني به عنوان مرجع رسيدگي به تخلفات سـاختماني در داخـل محـدوده و حـريم     . پروانه اخذ نمايند

 عبارت بـود ماده  ينمتن ا. شناخته مي شود) 100كميسيون ماده (شهر پيش بيني گرديد كه هم اكنون تحت عنوان 

مالكين اراضي و املاك واقع در محدوده شهر يا حريم آن بايد قبل از هر اقدام عمراني يا تفكيـك اراضـي و شـروع     :زا

شهرداري مي تواند از عمليات ساختماني بدون پروانه يا مخالف مفاد پروانـه  . دنساختمان از شهرداري پروانه اخذ نماي

  .از آنكه ساختمان در زمين محصور يا غير محصور واقع باشد جلوگيري نمايدمورين خود اعم به وسيله ماً

در موارد فوق الذكر كه از لحاظ اصول شهر سازي يا فني يا بهداشتي قلع تاسيسـات و بناهـاي بـدون     -1تبصره    

ر، نماينـده  پروانه يا خلاف مشخصات مندرج در پروانه ضرورت داشته باشد، كمسـيون مركـب از فرمانـدار يـا بخشـدا     

دادگستري شهرستان آن حوزه و نماينده انجمن شهر تشكيل و به ذينفع اعلام مي شود كه هر نـوع توضـيحاتي دارد   

الاجل مناسب صادر مـي نمايـد و شـهرداري     ارسال و كميسيون تصميم لازم را ضمن تعيين ضرب روز كتبا ظرف ده

در مهلت مقرر اقدام ننموده، شـهرداري راسـاً اقـدام و هزينـه      هر گاه مالك. مكلف است مراتب را به مالك ابلاغ نمايد

  .عمليات را طبق مقررات آئين نامه اجرايي وصول عوارض از مالك دريافت نمايد

  .اقدامات شهرسازي خارج از محدوده شهرها بايد با موافقت وزارت كشور باشد -2تبصره

) ش 7/9/1347مصـوب  (ازي و عمـران شـهري   قـانون نوس ـ  26ذيـل مـاده    4اسـاس تبصـره    و بر -1347سال ) 4

متن اين تبصره بـه  . دستگاههاي دولتي نيز موظف گرديدند، براي احداث ساختمان از شهرداري پروانه دريافت نمايند
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  :شرح زير است

وزارتخانه ها و موسسات دولتي و وابسته به دولت و موسسات خيريه براي ايجاد ساختمان موسسات خود . 4تبصره 

و  )ش 1345مصـوب سـال   ( قانون اصلاحي شهرداري 100ه دريافت پروانه ساختمان از شهرداري و رعايت ماده مكلف ب

  .ها و اين قانون راجع به ايجاد بنا مي باشند ساير مقررات مذكور در قانون شهرداري

ي ايجـاد  در نحـوه رسـيدگي بـه تخلفـات سـاختمان      ماده صد، تغييراتيتبصره يك ذيل  با اصلاح -1352سال ) 5

بر اساس اين اصلاحيه، شروع عمليات ساختماني خلاف نيز حسب درخواست شهرداري، براي رسيدگي به اين . گرديد

همچنين مقرر گرديد در . مكلف گرديد، ظرف مدت يك ماه تصميم مقتضي اتخاذ نمايدارجاع و كميسيون سيون يكم

ماه تجاوز كند تعييـين   دوشد، مهلت مناسبي كه نبايد از سيون بر قلع تمام يا قسمتي از بنا بايصورتي كه تصميم كم

ماده صد كميسيون ها با ايجاد تشكيلات لازم،  فعاليت خود را عملا در شهرهاي اصلاح تبصره يك ذيل پس از . گردد

 2الحـاق  انون ق ـ«: كه با عنوان مزبور متن اصلاحيه. وجود  دارد از اين تاريخ به بعد آراء مختلفي. مختلف آغاز نمودند

  :زير است به قرار) ش 17/5/1352مصوب ( »اه قانون شهرداري 100و اصلاح تبصره يك ماده  55تبصره به ماده 

در موارد مذكور فوق كه از لحاظ اصول شهر سازي يا فني يا بهداشتي قلع تاسسـيات و بناهـاي خـلاف     -1تبصره 

شهرداري ساختمان احداث يا شروع بـه احـداث شـده     مشخصات مندرج در پروانه ضرورت داشته باشد يا بدون پروانه

باشد، به تقاضاي شهرداري، موضوع در كمسيوني مركب از نماينده وزارت كشور به انتخاب وزير كشور و يكي از قضات 

كمسيون پـس  . دادگستري به انتخاب وزير دادگستري و يكي از اعضاي انجمن شهر به انتخاب انجمن مطرح مي شود

پـس از انقضـاء ايـن     .روز توضيحات خود را كتباً ارسـال دارد  10ده، به ذي نفع اعلام مي نمايد كه ظرف از وصول پرون

نماينده شهرداري كه بدون حق راي براي اداي توضـيح شـركت مـي     مهلت، كمسيون مكلف است موضوع را با حضور

هرداري از ادامه ساختمان بـدون  در مواردي كه ش. كند، ظرف مدت يك ماه تصميم مقتضي بر حسب مورد اتخاذ كند

كند، مكلف است حداكثر ظرف يك هفته از تاريخ جلوگيري، موضـوع را در   پروانه يا مخالف مفاد پروانه جلوگيري مي

در صورتي . سيون به تقاضاي ذي نفع به موضوع رسيدگي خواهد كرديدر غير اين صورت، كم. كميسيون مطرح نمايد

. ماه تجاوز كند، تعيين مي نمايـد 2م يا قسمتي از بنا باشد، مهلت مناسبي كه نبايد از كه تصميم كميسيون بر قلع تما

هر گاه مالـك در مهلـت مقـرر اقـدام بـه قلـع بنـا ننمايـد،         . شهرداري مكلف است تصميم مزبور را به مالك ابلاغ كند

  .ض از مالك در يافت خواهد كردشهرداري راساً اقدام كرده و هزينه آن را طبق مقررات آيين نامه اجراي وصول عوار

ايـن اصـلاحات عمومـاً در نتيجـه تهيـه و      . تبصره به آن اضافه گرديـد  6مجدداً اصلاح و  اين قانون -1356در ) 6
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ها و همچنـين بـه منظـور كنتـرل     تصويب طرحهاي جامع شهري و وضع ضوابط و مقررات براي توسعه كالبدي شهر 

در صدر قانون نيز اين موضوع اشـاره شـده   . به خصوص تهران، انجام شد ساخت و سازها در محدوده شهرهاي بزرگ،

ايـن قـانون، وظيفـه     به 5و  3هاي  با اجراي تبصره. گردد فقط در محدوده تهران اجرا مي 5و3،4است كه تبصره هاي 

ان نـاظر  باق ساختمان با مشخصات مندرج در پروانه و نقشه ها و محاسبات فني ضميمه آن بـه مهندس ـ طنظارت بر ان

همچنين دفاتر اسناد رسمي موظف گرديدند قبل از انجام هرگونه معامله، گـواهي پايـان كـار يـا عـدم      . محول گرديد

رسيدگي به تخلفات حادث شده قبل از تصويب اين ة نيز به نحو ساير مواد الحاقي. ه نمايندلاحظخلاف ساختمان را م

قانون الحاق « :، مشروح اصلاحيه مورد اشاره با عنوانن مي پردازداعتراض به آراي صادره توسط كميسيو ةقانون و نحو

  : موارد زير است ، شامل)ش 8/6/1356مصوب ( »قانون شهرداري 100تبصره به ماده  6

. قانون شهرداري الحـاق مـي شـود    100، به ماده 8،7،6،5،4،3عنوان تبصره هاي تبصره هاي زير به  -ماده واحده

اجرا مي گردد و اجراي آنها در ساير شـهرها، موكـول بـه     قط در محدوده شهرداري پايتختف 5،4،3مفاد تبصره هاي 

  .تصويب هيات وزيران است  پيشنهاد وزارت كشور و

مهندسان ناظر ساختمان مكلفند، نسبت به عمليات اجرايي ساختمانهايي كه به مسئوليت آنهـا احـداث    -3تبصره 

بات فنـي ضـميمه آن، مسـتمراً    سخصات مندرج در پروانه و نقشه ها و محاباق ساختمان با مشطمي گردد از لحاظ ان

هر گاه مهنـدس  . نظارت كرده و در پايان كار مطابقت ساختمان با پروانه و نقشه ها و محاسبات فني را گواهي نمايند

طرح در كميسـيون   ي بههناظر برخلاف واقع گواهي نمايد و يا تخلف را به موقع به شهرداري اعلام نكند و موضوع منت

قانون شهرداري و صدور راي بر تخريب ساختمان گردد، شهرداري مكلف اسـت مراتـب    100مندرج در تبصره يك ماده 

شوراي انتظامي نظام مذكور موظف است مهندس نـاظر را در صـورت    .را به نظام معماري و ساختماني منعكس نمايد

سـال   3مـاه تـا    6ني حسب مورد و با توجه به اهميـت موضـوع، بـه    ثبوت تقصير، برابر قانون نظام معماري و ساختما

محروميت از كار و در صورتي كه مجدداً مرتكب تخلف شود كه منجر به صدور راي تخريب به وسيله كميسيون مـاده  

مراتب محكوميت از طرف شوراي انتظامي نظـام معمـاري و سـاختماني در    . گردد به حداكثر مجازات محكوم كند 100

مـاموران شـهرداري نيـز مكلفنـد در مـورد      . گـردد  مـي     اعـلام  اشتغال درج و در يكي از جرايد كثيرالانتشـار  ةانپرو

يري نكنند و يا در مورد صدور گواهي انطباق گگاه از موارد تخلف در پروانه به موقع جلوهرساختمانها نظارت نمايند و 

در صورتي كه عمـل  . قانوني به تخلف آنان رسيدگي مي شودساختمان با پروانه، مرتكب تقصيري شوند، طبق مقررات 

در . جزايي هم باشد، از اين جهت نيز قابل تعقيب خواهند بودة ارتكابي مهندسان ناظر و ماموران شهرداري واجد جنب
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مـي توانـد بـا     ،تور شـهرداري اجـرا نشـود   س ـاست و د يمواردي كه شهرداري مكلف به جلوگيري از عمليات ساختمان

اده از ماموران اجرائيات خود و در صورت لزوم، با كمك ماموران انتظامي براي متوقف ساختن عمليات ساختماني استف

  .اقدام نمايد

هـاي   مكلف است، از تاريخ دريافت تقاضاي كتبي داير به صدور گواهي هاي مندرج در تبصره شهرداري -4تبصره 

در و به متقاضي تسليم نمايد و در صورت مشاهده تخلف مراتب ، حداكثر ظرف يك ماه گواهي مورد تقاضا را صا5و 3

  .به متقاضي اعلام كند را ظرف همان مدت كتباً

اسناد رسمي مكلفند، قبل از انجام هرگونه معامله، اعـم از قطعـي و رهنـي در مـورد سـاختمانها،       دفاتر -5تبصره 

وقوع تخلف تـا تـاريخ انجـام معاملـه را كـه توسـط       گواهي پايان ساختمان و در مورد ساختمانهاي ناتمام گواهي عدم 

در مـورد سـاختمانهايي كـه پروانـه آن قبـل از      . دن ـه و مراتب را در سند قيـد نماي ظشهرداري صادر شده باشد، ملاح

ويب اين قانون صادر شده باشد، در صورتي كه گواهي پايان ساختمان ارائه نشود و طرف معامله با علـم بـه اينكـه    صت

به انجام معامله رضايت دهـد، ثبـت    ،قانون شهرداري باشد 100ماده  1ورد معامله مشمول مقررات تبصره ممكن است م

در مورد ساختمانهايي كه قبل از تاريخ تصويب نقشه جامع شهر ايجـاد  .آن با تصريح مراتب فوق در سند بلامانع است

قبل از تاريخ مذكور ايجاد شده و احراز موضوع از ن اشده و فاقد پروانه باشند، گواهي شهرداري مبني بر اينكه ساختم

قـانون   100مـاده   1طرف دفتر خانه و يا رضايت طرف معامله به اينكه ممكن است مورد معامله مشمول مقررات تبصره 

  .شهرداري باشد، به انجام معامله، با درج هريك از مراتب فوق در سند، معامله آن بلا مانع است

سـاختماني آنهـا    ، پروانـه )ش 24/11/1335(لايحه اين قانون تمانهايي كه تا تاريخ تقديم ساخ در مورد -6تبصره 

براي سكونت صادر شده، ولي به علت تبديل پاركينگ و يا زير زمين به محل سكونت يا احـداث سـاختمان مسـكوني    

شـده باشـد، يـا موضـوع بـه      قانون شـهرداري اتخـاذ    100اضافه بر پروانه، تصميم به تخريب آنها طبق تبصره يك ماده 

تخلف تا تاريخ مذكور به كميسـيون   زولي منتهي به اتخاذ تصميم نگرديده و يا به احرا  احاله شده، 100كميسيون ماده 

احاله نشده باشد، در صورتي كه ساختمان مورد تخلف به ديگري منتقل شده باشد، شهرداري با دريافت حق  100ماده 

ميزاني كه در تاريخ تقديم لايحه اين قانون مقرر بوده است و در صورتي كه ساختمان  پاركينگ مصوب انجمن شهر به

مورد تخلف به ديگري منتقل نشده و ملكيت مالك باقي باشد، بجـز در مـورد تبـديل پاركينـگ بـه محـل مسـكوني،        

ل سـاختمان لطمـه   به اص ،بيني شده و تبديل مجدد آن به پاركينگ بر اينكه احداث پاركينگ در نقشه پيش طورمش

برابر حق پاركينگ مذكور براي هر متر مربع مورد تخلف، گواهي پايـان سـاختمان صـادر و از     2وارد نسازد، با دريافت 
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در صورتي كه ساختمانهاي مذكور به ديگري منتقل شـده باشـد، منتقـل    . تخريب مورد تخلف خود داري خواهد كرد

  .شهرداري پرداخت نموده، از متخلف مطالبه كند اليه مي تواند وجوهي را كه از اين بابت به

كه پروانه ساختمان آنها قبل از تاريخ تصويب نقشه جـامع شـهر صـادر شـده اسـت، از       هايي ساختمان – 7تبصره 

  .قانون شهرداري معاف هستند 100شمول تبصره يك ماده 

اه شهرداري يا مالك يا قائم مقام او از قانون شهرداري، هرگ 100كميسيون ماده صادره از  در مورد آراء - 8تبصره 

روز نسبت به آن راي اعتراض نمايند، مرجع رسيدگي به اين اعتراض كميسيون ديگر  10تاريخ ابلاغ راي، ظرف مدت 

راي اين كميسيون . افرادي باشند كه در صدور راي قبلي شركت داشته اند خواهد بود كه اعضاي آن غير از 100ماده 

  ".قطعي است

پس از انقلاب اسلامي و با توجه به اينكه نحوة برخورد با تخلفات ساختماني، يكي از محورهـاي   - 1358سال ) 7

در . ديگر دستخوش اصلاحات گرديـد شهرداري، بار  قانون 100اصلي نارضايتي هاي عمومي را فراهم آورده بود، ماده 

بـر اسـاس ايـن    . تبصـره بـه آن نمـود    3اري و الحـاق  قانون شهرد 100اين سال، شوراي انقلاب، اقدام به اصلاح ماده 

مجاز گرديد، در موارد احراز تخلفات ساختماني، به جاي صدور حكم قلع بنـا، راي بـر    100اصلاحيه، كميسيون ماده 

لايحه قانوني اصلاح تبصره هـاي مـاده صـد قـانون     « :متن اصلاحيه فوق كه با عنوان. اخذ جريمه متخلف صادر نمايد

  :است ، به قرار زير) ش 27/6/1358مصوب ( »شهرداري

به  11،10،9قانون شهرداري، به شرح زير اصلاح و تبصره هاي  100ماده  8،7،6،5،4،3،2تبصره هاي  -ماده واحده

  : ماده مذكور الحاق مي گردد

اده از اراضـي  پروانه ساختمان واقع در حوزه استفاضافه بنا زائد بر مساحت زير بناي مندرج در  در مورد -2تبصره 

در بـر  (تواند در صورت عدم ضرورت قلع اضافه بنا، با توجه به موقعيـت ملـك از نظـر مكـاني      مسكوني، كميسيون مي

، راي به اخذ جريمه اي كه متناسب با نوع اسـتفاده  )خيابانهاي اصلي يا خيابانهاي فرعي و يا كوچه بن باز يا بن بست

ظر مصالح مصرفي باشد، تعيين و شهرداري مكلف است بر اسـاس، آن نسـبت   از فضاي ايجاد شده و نوع ساختمان از ن

دوم كمتر و از سه برابر ارزش معاملاتي ساختماني براي هر /جريمه نبايد از حداقل يك. ( به وصول جريمه اقدام نمايد

داري مكلـف اسـت   خود داري نمايد، شهر در صورتي كه ذينفع از پرداخت جريمه.) متر مربع بناي اضافي بيشتر باشد

بت بـه  س ـكميسيون در اين مـورد ن . و تقاضاي صدور راي تخريب را بنمايد عمجدداً پرونده را به همان كميسيون ارجا

  .صدور راي تخريب اقدام خواهد نمود
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در مورد اضافه بنا زائد بر مساحت مندرج در پروانه ساختماني واقع در حوزه استفاده از اراضي تجـارتي   - 3تبصره 

نعتي و اداري، كميسيون مي تواند در صورت عدم ضرورت قلع اضافه بنا، با توجه به موقعيت ملك از نظـر مكـاني   و ص

راي به اخذ جريمه اي كـه متناسـب بـا نـوع     ) در بر خيابانهاي اصلي يا خيابانهاي فرعي و يا كوچه بن باز يا بن بست(

مصرفي باشد، تعيين و شهرداري مكلف است بر اساس، آن  استفاده از فضاي ايجاد شده و نوع ساختمان از نظر مصالح

برابر ارزش معاملاتي ساختماني براي  4برابر كمتر و از 2جريمه نبايد از حداقل . ( نسبت به وصول جريمه اقدام نمايد

داري ذينفع از پرداخت جريمه خودداري نمايد، شـهر  در صورتي كه). هر متر مربع بناي اضافي ايجاد شده بيشتر باشد

كميسيون در اين مـورد  . و تقاضاي صدور راي تخريب را نمايد عمكلف است مجدداً پرونده را به همان كميسيون ارجا

  . بت به صدور راي تخريب اقدام خواهد نمودسن

در مورد احداث بناي بدون پروانه در حوزه اسـتفاده از اراضـي مربوطـه، در صـورتي كـه اصـول فنـي و         -4تبصره 

هر سازي رعايت شده باشد، كميسيون مي تواند با صدور راي بر اخذ جريمه به ازاي هر متر مربـع بنـاي   بهداشتي و ش

پنجم ارزش سـرقفلي سـاختمان، در صـورتي كـه سـاختمان      / دهم ارزش معاملاتي ساختمان يا يك/ بدون مجوز يك

لامـانع بـودن صـدور بـرگ پايـان      ارزش دريافت سرقفلي داشته باشد، هركدام كه مبلغ آن بيشتر است، از ذي نفـع، ب 

  .خواهد شد عمل 3و2اضافه بنا زائد بر تراكم مجاز، بر اساس مفاد تبصره هاي . ساختمان را به شهرداري اعلام نمايد

در مورد عدم احداث پاركينگ و يا غيرقابل استفاده بودن آن و عدم امكان اصلاح آن، كميسـيون مـي    - 5تبصره 

حلي و نوع استفاده از فضاي پاركينگ، راي بـه اخـذ جريمـه اي كـه حـداقل يـك برابـر و        تواند با توجه به موقعيت م

مسـاحت  (صادر نمايد   حداكثر دو برابر ارزش معاملات ساختمان براي هر متر مربع فضاي از بين رفته پاركينگ باشد،

ه و صدور برگ پايان دشهرداري مكلف به اخذ جريمه تعيين ش ـ). مربع است متر 25هر پاركينگ با احتساب گردش 

  . ساختمان است

در مورد تجاوز به معابر شهر، مالكين موظف هستند در هنگام نوسـازي بـر اسـاس پروانـه سـاختمان و       -6تبصره 

در صورتي كه بر خلاف پروانه و يا بـدون پروانـه تجـاوزي در ايـن     . هاي مصوب رعايت برهاي اصلاحي را بنمايند طرح

در سـاير  . مكلف است از ادامه عمليات جلوگيري و پرونده امر را به كميسيون ارسال نمايدمورد انجام گيرد شهرداري 

بنا، عدم رعايـت اصـول فنـي و بهداشـتي و شهرسـازي در سـاختمان رسـيدگي در         موارد تخلف مانند عدم استحكام

  .هاي ماده صد است صلاحيت كميسيون

يات اجرائي ساختماني كـه بـه مسـئوليت آنهـا احـداث      مكلفند نسبت به عمل مهندسان ناظر ساختماني -7تبصره 
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هـا و محاسـبات فنـي ضـميمه آن مسـتمراً       گردد از لحاظ انطباق ساختمان با مشخصات مندرج در پروانه و نقشـه  مي

هـر گـاه مهنـدس    . نظارت كرده و در پايان كار مطابقت ساختمان با پروانه و نقشه و محاسبات فني را گواهي نماينـد 

ف واقع گواهي نمايد و يا تخلف را به شهرداري اعلام نكند و موضوع منتهي به طرح در كميسيون منـدرج  ناظر بر خلا

در تبصره يك ماده صد قانون شهرداري و صدور رأي جريمه يا تخريب ساختمان گردد شهرداري مكلف است مهندس 

مـاه   6رد با توجه به اهميت موضوع به ناظر را در صورت ثبوت تقصير برابر قانون نظام معماري و ساختماني حسب مو

تا سه سال محروميت از كار و در صورتي كه مجدداً مرتكب تخلف شود كه منجر بـه صـدور رأي تخريـب بـه وسـيله      

مراتب محكوميت از طرف شوراي انتظامي نظام معمـاري و  . كميسيون ماده صد گردد به حداكثر مجازات محكوم كند

شهرداري مكلف است تا صـدور رأي  . گردد رج و در يكي از جرائد كثيرالانتشار اعلام ميساختماني در پروانه اشتغال د

مـاه از اخـذ    6محكوميت به محض وقوف از تخلف مهندس ناظر و ارسال پرونده كميسيون ماده صد به مدت حداكثر 

مـأموران  . يـد گواهي امضاء مهندس ناظر مربوطه براي سـاختمان جهـت پروانـه سـاختمان شـهرداري خـودداري نما      

ها نظارت نمايند و هر گاه از موارد تخلف در پروانه به موقع جلوگيري نكنند و  شهرداري نيز مكلفند در مورد ساختمان

يا در مورد صدور گواهي انطباق ساختمان با پروانه مرتكب تقصيري شوند طبق مقررات قانوني به تخلف آنان رسيدگي 

مهندسان ناظر و مأموران شهرداري واجد جنبه جزائي هم باشـد از ايـن جهـت    شود و در صورتي كه عمل ارتكابي  مي

  . نيز قابل تعقيب خواهند بود

تواند بـا   در مواردي كه شهرداري مكلف به جلوگيري از عمليات ساختماني است و دستور شهرداري اجرا نشود مي

راي متوقف ساختن عمليـات سـاختماني اقـدام    استفاده از مأموران اجرائيات خود و در صورت لزوم مأموران انتظامي ب

  .نمايد

ها گواهي پايان ساختمان و در مـورد   دفاتر اسناد رسمي مكلفند قبل از انجام معامله در مورد ساختمان -8تبصره 

ناتمام گواهي عدم خلاف تا تاريخ انجام معامله را كه توسط شهرداري صادر شده باشد ملاحظه و مراتب  هاي ساختمان

  . سند قيد نمايند را در

) 24/11/1355(هـا   تبصره الحاقي به ماده صد قانون شـهرداري  6از تصويب قانون هائي كه قبل  در مورد ساختمان

معامله انجام گرفته و از يد مالك اوليه خارج شده باشد در صورتي كه مورد معامله كل پلاك را شامل نگـردد گـواهي   

در مـورد   .باشد و تصريح آن در سند انجام معامله بلامانع مي ي نبوده و با ثبتعدم خلاف يا برگ پايان ساختمان الزام

هائي كه قبل از تاريخ تصويب نقشه جامع شهر ايجاد شده در صورتي كه اضافه بناء جديدي حادث نگرديده  ساختمان
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ت و تصريح مراتب فـوق  باشد و مدارك و اسناد نشان دهنده ايجاد بنا قبل از سال تصويب طرح جامع شهر باشد با ثب

  .باشد در سند مالكيت انجام معامله بلامانع مي

هايي كه پروانه ساختمان آنها قبل از تاريخ تصويب نقشه جامع شهر صادر شده است از شمول  ساختمان -9تبصره 

  .باشند صد قانون شهرداري معاف مي ماده 1تبصره 

قانون شهرداري هر گاه شهرداري يا مالك يا قائم مقام او از در مورد آراء صادره از كميسيون ماده صد  -10تبصره 

ده روز نسبت به آن رأي اعتراض نمايد، مرجع رسيدگي به اين اعتراض كميسـيون ديگـر    تاريخ ابلاغ رأي ظرف مدت

 رأي ايـن كميسـيون  . اند ماده صد خواهد بود كه اعضاي آن غير از افرادي باشند كه در صدور رأي قبلي شركت داشته

  .قطعي است

نامه ارزش معاملاتي ساختمان پس از تهيه توسط شهرداري و تصويب انجمن شهر در مورد اخذ  آئين -11تبصره 

  .و اين ارزش معاملاتي سالي يكبار قابل تجديدنظر خواهد بود. جرائم قابل اجراست

  انواع تخلف ساختماني

اختماني به سـه گـروه مهـم بشـرح ذيـل تقسـيم       به استناد متن تبصره يك ماده صد قانون شهرداري، تخلفات س

  .اند شده

  گروه اول عدم رعايت اصول شهرسازي -1

  گروه دوم عدم رعايت اصول فني و استحكام بنا -2

  گروه سوم عدم رعايت اصول بهداشتي -3

  اصول شهرسازيعدم رعايت . 1

  :باشند ر مياصول شهرسازي كه رعايت آن براي مالك يا مالكين الزامي هستند، به شرح زي

ترين ضوابط  هاي شهرسازي و جامع، تفضيلي و هادي كه يكي از مهم هاي تعيين شده در طرح رعايت كاربري. 1-1

  . باشد شهرسازي در هر ساخت و ساز مي

هاي جامع، تفضـيلي و هـادي    هاي شهري را جابجا نموده و اهداف شهرسازي در طرحعدم رعايت اين اصل، سرانه

رعايـت كـاربري بـراي    . گردد ب آشفتگي در ترافيك، و عدم تحقق درآمدهاي واقعي شهرداري ميمحقق نشده و موج
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  . باشد مالك الزامي مي

در مواقع نادر كه مالك درخواست احداث بنا در غير كاربري ملك را داشته باشد حتما بايسـتي شـهرداري ضـمن    

اعلام و در صورت موافقت كميسيون  5ميسيون ماده پيش بيني تامين سرانه كاربري موضوع را با توجيهات كامل به ك

نسبت به صدور پروانه ساختماني ) عوارض تغيير كاربري(تواند پس از وصول حقوق خود  با تغيير كاربري شهرداري مي

  :باشند ها به شرح زير مي هاي مصطلح در شهرداري انواع كاربري. اقدام نمايد

  كاربري مسكوني. 1

  كاربري تجاري. 2

  اربري صنعتيك. 3

  كاربري كارگاهي. 4

  كاربري اداري. 5

  كاربري درماني. 6

  كاربري بهداشتي. 7

  كاربري آموزش عالي . 8

  كاربري توريستي تفريحي. 9

  كاربري تفرجگاهي. 10

  ها كاربري تاسيسات شهري و پايانه. 11

  كاربري جهانگردي و پذيرايي . 12

  كاربري آثار باستاني و ميراث فرهنگي. 13

  ) مزروعي(كاربري اراضي زراعي . 14

  كاربري باغات . 15

  كاربري فضاي سبز. 16

  كاربري نظامي انتظامي . 17

  خدماتي  –كاربري رفاهي . 18

  )آموزش و پرورش(كاربري آموزشي . 19
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  كاربري فرهنگي مذهبي. 20

  كاربري مختلط. 21

  كاربري ورزشي. 22

  كاربري خدمات. 23

  كاربري اراضي باير. 24

  كاربري فرودگاه. 25

  كاربري پاركينگ عمومي. 26

  كاربري ساحلي. 27

  كاربري ارتفاعات. 28

  كاربري پارك بوستان. 29

مشاورين در هر شهر با نظر شهرداري و در نظر گرفتن بافت جغرافيـايي،  . ها استاندارد خاصي ندارند تعداد كاربري

جهـت آگـاهي هـر چـه بيشـتر دسـتورالعمل تعيـين        . مايدنها را تعريف مي نوع اقليم محيط و فرهنگ محلي كاربري

  .گردد مصاديق تغيير كاربري غيرمجاز ذيلاً درج مي

قانون اصـلاح قـانون حفـظ كـاربري اراضـي       10دستورالعمل تعيين مصاديق تغيير كاربري غيرمجاز موضوع ماده 

  مجلس شوراي اسلامي 1/8/1385ها مصوب  زراعي و باغ

   )هيئت وزيران 19/4/1386هـ مورخ  37110ت /59879مه شماره تصويب نا 11موضوع ماده (

هاي موضوع قانون اصلاح قانون حفظ كـاربري اراضـي زراعـي و     اقدامات ذيل در صورتي كه در اراضي زراعي و باغ

ها و بدون رعايت ضوابط و مقررات مربوطه و اخذ مجوز از كميسيون تبصره يك مادهك و يا موافقت سازمان جهاد  باغ

الحاقي قانون مذكور حسب مورد صورت گيـرد و مـانع از تـداوم توليـد و بهـره       4هاي تبصره  كشاورزي در قالب طرح

  : گرددبرداري و استمرار كشاورزي شود به عنوان مصاديق تغيير كاربري غيرمجاز تلقي مي

  برداشت يا افزايش شن و ماسه 

  ايجاد بنا و تاسيات 

  خاكبرداري و خاكريزي

  يگودبردار
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  هاي آجر وگچ پزياحداث كوره

  پي كني

  ديواركشي اراضي

  دپوي زباله، نخاله و مصالح ساختماني، شن و ماسه و ضايعات فلزي

  هاي موقت گاه ايجاد سكونت

  استقرار كانكس و آلاچيق

  احداث جاده و راه

  هاي واحدهاي صنعتيدفن زباله

  يعات كارخانجاتهاي شهري، ضاهاي واحدهاي صنعتي، فاضلابرها كردن پساب

  لوله گذاري

  هاي برقعبور شبكه

  هاي غيركشاورزي انتقال و تغيير حقابه اراضي زراعي و باغات به ساير اراضي و فعاليت

  سوزاندن، قطع و ريشه كني و خشك كردن باغات به هر طريق

  مخلوط ريزي و شن ريزي

  احداث راه آهن و فرودگاه

  احداث پارك و فضاي سبز

  هاي ورزشيپيست

  استخرهاي ذخيره آب غيركشاورزي

  احداث پاركينگ مسقف و غيرمسقف

  ) شامل سنگفرش و آسفالت كاري، جدول گذاري، سنگ ريزي و موارد مشابه(محوطه سازي 

  فوق الذكر 4هاي موضوع تبصره  صنايع تبديلي و تكميلي و غذايي و طرح

  صنايع دستي

  هاي خدمات عمومي طرح

  ) استاني -ملي(اي مصوب مجلس شوراي اسلامي مايههاي سرهاي تملك دارايي طرح
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تشخيص ساير مصاديق تغيير كاربري غيرمجاز به عهده سازمان امور اراضي كشـور بـوده و سـازمان جهـاد       :تبصره

  . كشاورزي استان موظف است در صورت ابهام نظريه سازمان مذكور را استعلام و براساس آن عمل نمايد

  كاربري. 1-1-1

 .مفهوم و كاركرد مـي يابـد   شهر هادي ياتفصيلي  طرح هاي جامع، امرتبط ب ،چگونگي استفاده از زمينا يكاربري 

فعاليت هاي انساني را در روي زمين براي رفع نيازهاي مـادي و غيـر مـادي او     جنبه هاي فضايي همة ،كاربري زمين

خت شـهر و آشـنايي بـا چگـونگي و     تعيين كاربري زمين بر اساس مطالعـات اساسـي در جهـت شـنا     .نشان مي دهد

ت و كنترل بر كاربري ها را در كنـار سـاير اصـول شـهر     رشهرداري ها نظا .پراكندگي فعاليت هاي شهري استوار است

يكي از موارد مهمي كه بايد بـه آن توجـه    هنگام صدور پروانه ساختماني براي مالكين متقاضي، .سازي بر عهده دارند

چنانچه در خواست متقاضي با محتواي طرح مصوب منافات داشته باشـد امكـان صـدور     .شود نوع كاربري زمين است

امكان پاسخگويي براي استفاده صنعتي يا تجاري از آن باشد مثلاً اگر كاربري ملكي مسكوني  .پروانه ميسر نخواهد بود

      .رعايت شودملك سلب گرديده است و يا اگر باغداري است مي بايست ضوابط خاص بر كاربري باغداري 

  انواع كاربري. 1-1-2

ريـف  انواع كاربري كه در طرح مصوب شهر تع موقعيت و كاركرد شهر و نيز سياست مديريت شهر، بستگي به نوع،

مهمترين آنها كه تقريباً در تمامي شهر ها بـه صـورت مشـترك وجـود      . در شهر هاي مختلف متفاوت است ،شود مي

 خـدمات شـهري،   حمـل ونقـل،   بهداشـتي،  سبز، فضاي تجاري، اداري، آموزشي، سكوني،كاربري م  : دارند عبارتند از

برخـي از ايـن   . ، كشاورزي، باغ، انبار اداري و پاركينـگ  صنعتي تجهيزات شهري، فرهنگي و مذهبي، عمومي، خدمات

در . ملك شودكاربري ها از جملة فضاهاي عمومي مي باشد كه قسمت اعظم آن بايستي توسط دستگاه هاي اجرايي ت

كه با توجه بـه تعـاريف آنهـا مـي     ) مسكوني، تجاري، صنعتي، اداري(به چهار نوع كاربري اشاره شده است  100ماده 

مثلاً كاربري آموزشي، بهداشتي، فرهنگـي و مـذهبي، زيـر مجموعـه     . تواند در بر گيرنده انواع كاربري هاي ديگر باشد

م و عوارض متعلقه در اين رديف قرار مي گيرد، مگـر اينكـه بـراي آنهـا     كاربري اداري محسوب و از نظر محاسبه جراي

هر بنايي كه در محدوده و حريم شهر احداث مي شود بايد بر اساس كاربري منظور شده در . تعرفه خاصي وضع گردد

يد به املاك باكاربري طرح تفصيلي از جمله تغييرات  .در غير اينصورت تخلف محسوب خواهد شد .باشد طرح مصوب

در اسـاس   تغييـرات برسـد، واگـر    و معماري سازيقانون تأسيس شوراي عالي شهر 5ماده موضوع كميسيون  تصويب

  .  سازي نيز برسد شوراي عالي شهر طرح جامع مؤثر باشد به تاييد
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 هر اقدام عمراني اعم از فضاهاي عمومي شهر ماننـد جـاده هـا،    .استصول شهر سازي كاربري ااساسي ترين ركن 

ايسـتگاه   سـاختمانهاي اداري،  و فضاهاي خاص مورد نياز شـهروندان ماننـد مراكـز آموزشـي،     ...و گورستانها، بوستانها،

تجـاري و صـنعتي    و فضاهاي اختصاصي مانند اماكن مسكوني،... مراكز انتظامي و  آتش نشاني، استاديوم ، ،مسافربري

مـي  مواردي بواسطة اضطرار از سوي افراد كم بضاعت صـورت   بي توجهي به آن كه در  .بايد بر اين اساس ايجاد شود

در  منشا تغييـر كـاربري غيـر مجـاز و     بويژه خواران در غالب موارد سود جويان و دلالان و به عبارتي زمين ليوگيرد، 

                     .              مي باشند  تجاوز به حقوق عمومي حقيقت

  حذف و تغيير كاربري. 1-1-3

حذف يعنـي عـدم احـداث تمـام يـا       . گيرد است كه به همراه تخلف احداث بنا صورت مي يعمده ترين تخلفاتاز 

در  .ا پروانه يا بدون پروانه احداث شـده باشـد  باعم از اينكه ساختمان  ،قسمتي از اماكن مورد نياز و ضروري ساختمان

از  . كه بايد در نقشه ساختمان پـيش بينـي شـود    اماكني مورد نياز است هر نوع ساختمان بر حسب استفاده متعارف،

نيـاز بـه    مثلاً در يك واحد مسكوني، .مربوط به امر معماري بنا ميباشد تقسيم فضاي داخلي بنحو مذكور، لحاظ فني،

بـه   .حداقلي از اماكن مورد نياز است ،حياط و پاركينگ اتاق نشيمن، اتاق خواب، حمام، دستشويي، توالت، آشپز خانه،

اصول  .آيد د ساختمانها نيز اصول و ضوابطي براي تأمين جوانب نياز به وجود ميردر مو زات پيشرفت علوم و فنون،موا

و در مجموعه هاي ساختماني و نهايتاً در نقشه  ،مزبور از كوچكترين قالب برخوردار شونده يعني واحد ساختمان شروع

بنا بـر ايـن در سـاختمانهاي احـداثي بـدون       .دامه مي يابدطرح كالبدي سرزمين طراحي و ا و حتيو احداث شهر ها 

 عـدم اجـراي هـر كـدام از قسـمتهاي ضـروري،       تخلفات، رساياحياناً پروانه علاوه بر تخلف احداث بناي بدون پروانه و 

در اين صورت براي رسيدگي پرونـده در كميسـيون    .گانه استقابل رسيدگي جدا و مشمول عنوان تخلف حذف بوده،

مـاده   4از منطوق عبـارات تبصـره    .با آشپز خانه وساير موارد ضروري تفاوتي نخواهد داشت ،د حذف پاركينگماده ص

احداث اماكن ضـروري در  (وابط شهرسازي ضاخذ جريمه را موكول به عدم مخالفت ساختمان بدون پروانه با  هك 100

بـه ذهـن    "حـذف پاركينـگ  " "،حـذف "ز واژه معمولاً ا . اين معني مستفاد ميشود )داخل ساختمانها جز و آن است 

در صورتي كه احتمال نياز كمتر مالكين به استفاده از پاركينگ  ،يت آن استبادر مزبور به لحاظ اغلبت .متبادر ميشود

  .است  برخي از موارد ضروري ديگر ساختمان بيش از )به علت نداشتن خودرو(

  تبديل و تغير كار بري. 1-1-4

   حداث بناقبل از شروع به ا -
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      در مرحله احداث بنا -

     پس از احداث بنا -

زيرا حـق مكتسـب آنـان در ايـن      .نبايد به درخواست متقاضيان ترتيب اثر دهد شهرداري: قبل از شروع به احداث

ده از حقوق افراد در نـوع اسـتفا   با تصويب تغييرات در نقشه و پروانه، زيرا. است ذيرشمرحله از اقدام به آساني قابل پ

 ،دنماي ـ عكه شهرداري از عمليات ساختماني جلو گيري و به كميسـيون ارجـا  هم در صورتي  .زمين منظور خواهد شد

  . امري بديهي است كميسيون  از سوي همين روال ييدتاً

مصـوب  (رابطه كاربري، با قانون تعيين وضعيت املاك واقع در طرح هاي دولتي و شـهرداري هـا   قانون به موجب 

 ،شـركتهاي دولتـي يـا وابسـته بـه دولـت       نهادها، سازمانها، مؤسسات، ،كليه وزارتخانه ها)و اصلاحات بعدي 29/8/67

مكلف مي باشـند در طـرح هـاي عمـومي يـا       شهرداري ها و مؤسساتي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام باشد،

به انجام معامله قطعي و انتقـال اسـناد    حد اكثر ظرف مدت هجده ماه نسبت عمراني پس از اعلام رسمي وجود طرح،

درصورتي كه اجراي طرح و تملك املاك به موجب برنامه زمان بندي  .رسمي و پرداخت بهاء يا عوض آن اقدام نمايند

حقوق مالكانه مانند احداث يـا   ةسال بعد موكول شده باشد مالكين املاك واقع در طرح از كليل پنج مصوب به حد اق

                       .برخوردارند...  ش بنا وتجديد يا افزاي

 مزبـور  ه موفق به تملك امـلاك دتي و شهرداري ها طي مدت ياد شلادارات و سازمانهاي دو در مواردياز آنجا كه 

در ايـن  . از طرفي كاربري املاك به گونه اي است كه اغلب نمي تواند مـورد اسـتفاده مـالكين قـرار گيـرد      .نمي شوند

و تعيـين كـاربري    حقـوق مالكانـه   اعمـال نحوة  )برخورداري مالكين از حقوق مالكانه(ي جه به مجوز قانونتو با صورت

از ملزومـات نحـوة    ،عايت اصول شهرسازي از جملـه كـاربري ملـك   ركه با اين وضعيت چگونه است؟ نظر به اين كملاا

وانين قـوه قضـائيه نيـز طـي نامـه شـماره       اداره كل حقوقي و تدوين ق ـ. باشد استفاده مالك از حقوق مالكانة خود مي

درج نـوع كـاربري ملـك در پروانـه سـاختمان، مسـتند بـه قـانون         «اظهار نظر نموده اند  18/9/1382مورخ  7664/7

 تعيين وضعيت املاك واقع در طرح هاي دولتـي و شـهرداري هـا    شهرداري است و به انقضاي مهلت مذكور در قانون

  :  دو راهكار پيشنهاد مي شود  در اين رابطه» .ارتباطي ندارد

كـاربري  ...« ،حقوقي وزارت كشـور امور دفتر  6/5/1381 مورخ 6/30306شماره بر اساس نظريه  ،كاربري سابق -1

 قائل شدن به اينكه شهرداري نمي تواند در مورد مذكور بر اسـاس . ... ميگردد جابصاست )به عنوان وضع يقيني(سابق

قانون مدني و نص صريح تبصره فوق الـذكر و   30ايد، موجب تضرر مالك و مغاير با ماده پروانه صادر نم كاربري سابق
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در صورتي كه كاربري سابق به گونه اي باشد كه نتوانـد  » .مي باشد تعيين وضعيت املاكمنظور مقنن از وضع قانون 

قـانون   5كميسيون موضوع مـاده  (مورد استفاده مالكين قرار گيرد بايد بر اساس مقررات از طريق مراجع قانون ذيربط 

  .      در خصوص كاربري و تراكم ملك تصميم گيري نمايند)تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري

به ميزان پيشرفت ساختمان چنانچه با اجراي تغييرات و اصلاحاتي كه بـا قسـمت    به توجه :  در مرحله احداث بنا

حذف بخش هاي ضروري يا عدم استحكام بنا نشود، امكان صدور  هاي اصلي ساختمان تعارضي نداشته باشد و موجب

ولي چنانچه بناي در حال احداث با اساس كـاربري تعريـف   . رايً به اصلاح بنا، از طرف كميسون ماده صد وجود دارد 

  . شده مغايرت داشته باشد طبعاً راي به قلع بنا صادر خواهد شد 

از جمله اينكه مثلاً ساختمان با اخذ پروانـه بـه   . فاوتي داشته باشد است شكل هاي مت ممكن: پس از احداث بنا -

صورت مسكوني احداث شود، ولي مغاير با پروانه و پايان كار به صورت تجاري يا اداري يا صنعتي  مورد بهـره بـرداري   

  . در اينجا طبعاً رايً كميسيون بر اعاده كاربري ملك به وضع اوليه خواهد بود. قرار مي گيرد

در صورتي كه بنايي بدون پروانه ولي در كاربري مجاز احداث شده باشد، چنانچه با ساير اصول سه گانه در مـاده   

ولي در مواردي ممكن است مالك از قديم . صد تعارضي نداشته باشد ، رايً به ابقاي بنا با اخذ جريمه ممكن مي گردد

قبل يا (قاضاي پروانه مسكوني مي نمايد اما پس از احداث بنا يك يا چند باب مغازه هم داشته است، ولي به هر علت ت

صـرف نظـر از   . در همان قسمت از ساختمان مبادرت به دائر كردن واحد تجاري نمـوده اسـت  ) بعد از صدور پايان كار

در  ع به انگيزه مالك، از جمله عدم توجه به مقررات بگمان اينكه كما في السـابق مـي توانسـته   جاحتمالات مختلف را

همان محل مغازه داير نمايد ، و يا براي فرار از عوارض پذيره تجاري كه معمولاً از عوارض بقيه كاربري ها بيشتر است، 

در اظهار نظر راجع به كيفيت برخورد با مسئله نظرات حقـوقي مختلفـي   . ابتدا درخواست پروانه تجاري ننموده است 

  : ممكن است مطرح شود از جمله 

الف با امكان تغيير بعد از احداث به علت سقوط حق، مالك با ارائـه نقشـه، بـدون در خواسـت واحـد      نظريه مخ -1

چون تخلف او از محتـواي  . تجاري و اجراء همان نقشه و احداث بنا، عملاً از حقوق مكتسب خود صرفنظر نموده است

ماده  24ارش شود، و وفق تبصره ذيل بند نقشه و پروانه محرز    مي باشد لذا بايد تخلف او به كميسيون ماده صد گز

قانون شهرداري تقاضاي تعطيل واحد هاي تجاري خلاف، و تبديل آن قسمتها به صورت پيش بيني شده در نقشه  55

  . و پروانه گردد 

نظريه بقاي حق مكتسب، اعراض از حقوق مكتسب دلائل متقن لازم دارد علي الخصوص در مانحن فيه، حقوق  -2
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مولامًربوط به رقبه ايي است كه داراي سند ثبتي است و لازم است اعـراض از هرگونـه حقـوق راجـع بـه      مكتسب، مع

براي وقوع اين امـر دليـل در دسـت نيسـت و اقـدام بعـدي مالـك ذي        . اينگونه اموال، به صورت رسمي صورت گيرد 

ننموده است و تعارضـي بـين تخلـف    الحقوق در احداث بناي تجاري، قرينه اي است به اينكه او از حقوق خود اعراض 

يعني كميسيون مي تواند با صـدور راي بـه پرداخـت جريمـه     . ارتكابي و حقوق ذيحق وجود ندارد، و قابل جمع است 

  . نسبت به ابقاي واحد هاي تجاري احداث شده حكم دهد 

بـه اعـراض ذيحـق     نظريه قابل اعمال بودن حق به شرط عدم برخورد با مانع، به فـرض اينكـه دليـل رسـمي     - 1

مكتسب وجود نداشته باشد، خواستة ذيحق و موافقت با آن نبايد با موانع عملي برخورد كند كه اجراي آنرا غير ممكن 

بنا براين چنانچه موافقت با اين امر در عمل باعث عدم استحكام بنا شود، يا موجب حـذف قسـمتهاي ضـروري    . سازد

در اين مورد صاحب حق علاوه بر آنكه با نحوه اقدام در مرحله اخذ پروانـه و   .ساختمان گردد نبايد با آن موافقت شود

در صورتي كه مالك بدون تقاضـا و  ) قاعده اقدام و اسقاط ضمني حق(احداث بنا عملاً حق خود را اسقاط نموده است 

ولي با ايـن بـاور كـه    . نيستاخذ مجوز از شهرداري راساً اقدام نموده باشد، چاره اي غير از ارجاع پرونده به كميسيون 

لذا به جاي صدور رايً، بر مبناي تبصره ذيـل بنـد   . بقاء حقوق مكتسب متخلف اقوي از سقوط آن مي تواند تلقي شود

قانون شهرداري و برگرداندن وضعيت آن به وضع مندرج در پروانه و نقشه، شهرداري مي توانـد تقاضـاي    55ماده  24

اقتبـاس از تخلفـات سـاختماني در نظـام     (. جاري را از كميسيون درخواسـت نمايـد  جريمه و ابقاء وضع مستحدثات ت

  )1377حقوقي ايران، زيد االله صمدي قوشجي، انتشارات جنگل، 

  :استثنائات تغيير كاربري . 1-1-5

ــ ــر كــردن دفتــر وكالــت) 17/11/1345الحــاقي مصــوب ( قــانون شــهرداري  55 مــاده 24موجــب بنــد ه ب  ،دائ

 . شود ازدواج و طلاق و دفتر مهندسي وسيلة مالك استفاده تجاري محسوب نمي و يسمرنادسادفتر

فعاليت شغلي پزشكان و صـاحبان حـرف    )20/10/1366مصوب (قانون محل مطب پزشكان  هبه موجب ماده واحد

 .اي بلا مانع است ملكي و اجاره ،وابسته در ساختمانهاي مسكوني و تجاري

تر مطبوعـات موضـوع   ادف ـ تاًسـيس ) 13/2/1377 مصوب(و مجله  روزنامه ترادف محل قانون ماده واحده به موجب

ها و مجله ها در واحد مسـكوني   روزنامهو نيز فعاليت شغلي صاحبان  22/12/1364مطبوعات مصوبه  قانون)  1(ماده 

ري و تجـاري و  و مجله قرار گيرد و همچنين سـاختمانهاي ادا  روزنامهمستقل و يا مجتمعي كه بطور كامل در اختيار 

 .استيجاري بلا مانع است 
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   )100ماده  5موضوع تبصره (حذف و كسر پاركينگ . 1-1-6

قانون  100تبصره الحاقي به ماده  6قانون الحاق  6كينگ و تبديل آن طي تبصره رحذف پاحكم مورد اغلب يعني 

تبـديل مجـدد    ،حسب مورد ،با توجه به حالات مختلف و شروط موجود .پيش بيني شد 1355شهرداري مصوب سال 

مع نبودن شرايط جبا  و نهايتاً ،اخذ دو برابر حق پاركينگ براي هر متر مربع با خودداري از تخريب محل به پاركينگ ،

رسد احكام مزبور با عنايـت بـه ماهيـت تخلفـات      به نظر مي .ي به تخريب مقرر شده بودراً ،براي دو مورد احكام فوق

در مورد ساير تخلفات مربوط به حذف اماكن ضروري در بنـا را از تـاريخ تصـويب تـا      اجراء ساختماني قابليت صدور و

نمايد كه قابليت صدور و اعمال فوق اختصـاص بـه حـذف كامـل امـاكن       اضافه مي .داشته است 1358رات سال يتغي

   .بلكه حذف جزئي را نيز شامل بوده است ،تهشضروري ندا

به شرح  5ذف پاركينگ و حكم آن طي تبصره حموضوع  ،1358در سال ه صد ماد 8 تا 2در اصلاحات تبصره هاي

 در مورد عدم احداث پاركينگ و غير قابل اسـتفاده بـودن آن و عـدم امكـان اصـلاح آن كميسـيون      « .زير تغيير يافت

ابـر و حـد   اي كه حد اقل يك بر نوع استفاده از فضاي پاركينگ راي به اخذ جريمه تواند با توجه موقعيت محلي و مي

مساحت هر (صادر نمايد  .اكثر دو برابر ارزش معاملاتي ساختمان براي هر متر مربع فضاي از بين رفتة پاركينگ باشد

شهرداري مكلف به اخذ جريمه تعيين شده و صـدور بـرگ پايـان     )متر مربع ميباشد 25پاركينگ با احتساب گردش 

در مورد حذف پاركينـگ   حكام قبليام پرداخت جريمه را بر ملا حظه ميشود تبصرة اصلاحي حك »باشد ساختمان مي

ذف پاركينـگ يـا   حمقنن در رابطه با اختلاف  ،شود معلوم مي) قبلي و فعلي(از مفاد تبصره هاي مذكور  .افزوده است

   :. تبديل آن به نحوي كه قابل استفاده نباشد در مقام صدور راي قائل به ترتيب است

در . در مرحله اول همان بايد مورد حكم قرار گيـرد  ،سور باشدياركينگ از لحاظ فني ماگر تبديل مجدد محل به پ

         . ي به اخذ جريمه و ابقاء وضع خلاف صادر گرددصورت احراز شرايط امكان تبديل به پاركينگ نبايد راً

امكان انتقال خـودرو   ، به لحاظ موقعيت ملك ساير شرايط وچنانچه تبديل مجدد محل به پاركينگ از لحاظ فني 

ي به صدور جريمه براي هر متر مربع فضاي از بين رفته راً مي تواند كميسيون ،به پاركينگ مشكل يا غير ممكن باشد

  .  نمايدبحد اقل يك برابر و حد اكثر دو برابر ارزش معاملاتي ساختمان  ،پاركينگ

متر مربع ذكر نموده است  25حت هر پاركنيگ را ماده صد مسا) 5(با توجه به اينكه در متن تبصره  –) 1(توضيح 

متراژ متفاوتي پـيش بينـي شـده باشـد و       ،خاص يچنانچه در طرح مصوب شهر فضاي مورد نياز پاركنيگ در شرايط

مبناي محاسبه جريمـه بـراي    متر باشد در صورت عدم احداث پاركنيگ و عدم امكان تبديل و احداث آن 25كمتر از 
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  . ر مربع مي باشد مت 25هر واحد همان 

همچنين با توجه به عبارت غير قابل استفاده بودن پاركنيگ استبناط مي شـود چنانچـه فضـاي منظـور شـده در      

و جريمه براي . حدي باشد كه امكان پارك خودرو ممكن نباشد فضاي احداث شده پاركينگ به كلي منظور نمي شود 

  . متر محاسبه مي شود  25هر واحد بر مبناي همان 

قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت   43وزارت كشور با توجه به اختيارات ناشي از بند الف ماده  –) 2(توضيح 

بـه كليـه اسـتانداريها     4/6/1371مورخه   34/3/1/10740و مصرف آن در موارد معين مصوبه اي كه طي نامه شماره 

به شهرداري ها اجـازه داده اسـت در     د نداشته باشد ،ابلاغ نموده است در موارد خاص كه امكان تأمين پاركينگ وجو

در مصوبه يـاد شـده بـه هنگـام صـدور پروانـه سـاختماني        ) عدم امكان احداث پاركينگ(صورت وجود شرايط مذكور 

قـانون مالياتهـاي    64موضـوع مـاده   ( پاركينگ را حذف و عوارض حذف پاركينـگ براسـاس ارزش معـاملاتي زمـين     

طبـق  ، در حال حاضر شوراي اسلامي شهر مي تواند با استفاده از اختيـارات قـانوني خـود    . ايد را وصول نم) مستقيم 

حـال اگـر   . ضوابط طرح مصوب شهر در موارد خاص پاركينگ را حذف و عوارضي همانند عوارض فـوق وضـع نمايـد    

خواسـت حـذف پاركينـگ را    مالك به هنگام دريافت پروانه ساختماني و اصلاح پروانه علي رغم داشتن شرايط لازم در

و  ننمايد ولي در اجراء پاركينگ را حذف و يا كمتر از حد ضابطه تعيين شده پاركينگ احداث نمايـد مرجـع بررسـي   

  . كميسيون ماده صد خواهد بود كه براساس تبصره مذكور اقدام به صدور رأي جريمه مي نمايد تصميم گيري 

  رعايت در طبقات مجاز. 1-2

  ثر ارتفاع ساختمانحداك رعايت. 1-3

  ها در معابر همجوارميزان مجاز پيش آمدگي  رعايت. 1-4

  رعايت ميزان ارتفاع مجاز پيش آمدگي نسبت به كف معبر همجوار. 1-5

  رعايت و ضوابط مقررات گذربندي. 1-6

  عدم حفر چاه فاضلاب در معابر هم جوار. 1-7

  رعدم احداث پلكان و سطح شيبدار در معابر هم جوا. 1-8

  هاي مشرف به معابرها و بالكنرعايت و اجراي حفاظ در جلوي پنجره. 1-9

  عدم اجراي واحدهاي تجاري در حوزه اراضي مسكوني و بطور كلي ساخت و ساز در كاربري غيرمرتبط. 1-10

  رعايت پاركنيگ مورد لزوم. 1-11
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  ل محدوده قانوني شهرها هاي عبوري داخرعايت ضوابط و مقررات احداث بنا در مجاورت جاده. 1-12

  رعايت حداقل مساحت مجاز حياط خلوت . 1-13

  ها بشرح ذيل  رعايت كليه حرايم قانوني تاسيسات ادارات و ارگان. 1-14

  .حريم تاسيسات اداره برق -

  .حريم شركت آب و فاضلاب -

  .حريم شركت مخابرات -

  ) .وزارت نيرو(اي حريم شركت سهامي آب منطقه -

  .مان ميراث فرهنگيحريم ساز -

  .حريم نيروهاي نظامي و انتظامي -

  .هاي حياتي  حريم ساختمان -

  .حريم فرودگاهي -

  .حريم درياها  -

  .حريم راه و ترابري -

  .حريم مرزهاي بين المللي -

  .حريم راه آهن  -

  .حريم شركت گاز  -

  31/3/1350ه انتقال گاز مصوب موادي از قانون منع احداث بنا در ساختمان و طرفين خطوط لول .1-14-1

متـري از دو طـرف محـور    250از تاريخ تصويب اين قانون احداث هر گونه بنـا و سـاختمان درفاصـله    : ماده واحده

و در صورت احداث بنا و ساختمان، شركت ملـي گـاز   . خطوط لوله انتقال گاز در خارج از محدوده شهرها ممنوع است

اندارمري يا شهرباني يا بخشداري اقدام به انهدام آن نمايد و هيچ گونه خسارتي از ايران مجاز است با حضور نماينده ژ

  . اين بابت به اشخاص پرداخت نخواهد شد

متر مذكور در اين قانون را با توجه  250شركت ملي گاز ايران مجاز است در مواردي كه انتخاب فاصله  -1تبصره 

  .متري را تعيين نمايدبه مقتضيات فني و محلي ضروري نداند فاصله ك

احداث بنا و ساختماني كه صرفا براي استفاده از دريا باشد در صورتي كه طبق تشخيص شركت ملـي   – 2تبصره 
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  . گاز ايران موجب خرابي و خسارتي نگردد مجاز خواهد بود

ساسنامه شـركت  ا 11هايي قبل از تصويب اين قانون بين حريم مذكور در ماده  چنانچه ابنيه وساختمان -3تبصره 

هاي مذكور در اين قانون ايجاد شـده باشـد و شـركت ملـي گـاز      و حريم 1347ملي نفت ايران مصوب ارديبهشت ماه 

قانون اساسنامه شركت ملي نفت ايـران اقـدام و خسـارت وارده بـه      11ايران انهدام آن را ضروري بداند براساس ماده 

  . اشخاص پرداخت خواهد شد

ايستي در اسفند ماه هرسال طي نامه كتبي آخرين ضوابط حريم تاسيسات هر اداره يا ارگـان  شهرداري ب  :يادآوري

  . را جهت اجرا در سال بعد از مراجع ذيربط درخواست نمايد

  هاي تاييد شده مطابقت پروانه ساختماني با مشخصات نقشه. 1-15

را به شهرداري ارايـه و توسـط دايـره    ) تاييد شده توسط مهندس ناظر(هاي تاييد شده ساختمان خود مالك نقشه

شـود در صـورت    ساختماني ضوابط پروانه ساختماني از نظر شهرسازي، فني، استحكام بنا با نقشه دقيقا مطابقـت مـي  

  . گرددوجود هر گونه مغايرت مراتب كتبا به مالك گزارش مي

  تفضيلي و هادي  –هاي جامع  نحوه استفاده از طرح. 1-16

ها، تعداد پاركنيگ مورد نياز هـر كـاربري، حـد     ض معابر، ميزان تراكم ساختماني، ارتفاع ساختماننوع كاربري، عر

  . هاي جامع، تفضيلي و هادي شهرها به صورت دقيق قيد گرديده است نصاب تفكيك هر كاربري در طرح

  .باشدوابط فوق ميقانون شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مكلف به رعايت ض 7شهرداري به استناد ماده 

فلذا درخواست مالك با ضوابط فوق تطبيق و در صورتيكه مغايرتي وجود داشته باشد مراتـب جهـت رفـع نـواقص     

  . گرددكتبا به مالك ابلاغ مي

  رعايت ضوابط بر و كف. 1-17

  . باشدترين ضوابط شهرسازي در ساخت وسازها رعايت ضوابط بروكف و رعايت تراكم ساختماني مي يكي از مهم

هاي سطح شهر برابر ضـوابط طـرح جـامع، تفضـيلي و هـادي قبـل از صـدور پروانـه          شهرداري براي كليه كاربري

ساختماني بروكف را مشخص و هنگام صدور پروانه ساختماني مراتب را كتبا به مالك ابلاغ و مالك مكلـف بـه رعايـت    

  .باشدضوابط بر و كف مي

  ) رعايت بر اصلاحي(عيين شده هاي ترعايت ميزان عقب نشيني. 1-18

ها براي اعمال گردشكار ذيل اقدام  با توجه به اهميت عقب نشيني توسط مالك لازم است پرسنل محترم شهرداري
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  . دقيقي بعمل آورند

  مورد عقب نشيني) طول و عرض و مساحت(تعيين ميزان دقيق . 1

ملك قـرار گرفتـه در معبـر بـا عـوارض و امتيـازات        توافق با مالك از طريق خريد، يا تهاتر نمودن معادل ارزش. 2

  شهرداري

ارسال پرونده به اداره ثبت اسناد جهت اصلاح سند مالك، در صورتي كه اداره ثبت اسناد نسبت به اصلاح سند . 3

 تواند نسبت به پاسخگويي اقدام در غير اينصورت اخذ تعهد مبني بر رعايت عقب نشـيني، از اقدام نمايد شهرداري مي

  . باشدمالك ضروري مي

  )حد نصاب تفكيك زمين براي هر نوع كاربري(رعايت ضوابط تفكيك . 1-19

و براي هر شهر و منطقه با توجه بـه فرهنـگ شـهر      يكي از اصول شهرسازي كه در راستاي رفاه شهروندان تدوين

دور پروانـه سـاختماني بـا    باشد فلذا شناخت پرسـنل دايـره ص ـ  ضابطه تعيين گرديده حداقل نصاب تفكيك زمين مي

  . باشدچگونگي تفكيك و ضوابط مربوط به آن ضروري مي

  تفكيك اراضي .1-19-1

عمل تفكيك در يك فرايند كلي تراكم و پراكندگي . مقدمه هر اقدام عمراني و ساختمان سازي تفكيك زمين است

صـحيح و    ه چنانچه براساس روند قانوني،ك  ترين ابزار شهرسازي است، كند و مهم ها را ترسيم مي جمعيت و ساختمان

متناسب با اصول شهرسازي انجام نشود، نظارت و كنترل عمليات ساختماني و اجراي ساير ضوابط شهرسـازي امكـان   

لـذا  . دهـد هاي شهرسازي را تشكيل مـي  ضوابط مربوط به تفكيك زمين فصل مهمي از ضوابط طرح. پذير نخواهد بود

در ابتداي ماده صد قـانون شـهرداري در خصـوص الـزام     .رت لازم در اين زمينه ضروري استبرنامه ريزي و اعمال نظا

بنا بر ايـن  . ذكر نموده است» پروانه ساختماني«را مقدم بر  «تفكيك اراضي«مالكين به اخذ مجوز از شهرداري عبارت 

موضوع تفكيـك زمـين توجـه    شايسته است دبيرخانه و اعضاي كميسيون ماده صد در كنار ساير ضوابط شهرسازي به 

  .ژه مبذول دارند وي

  :باشند زمين به شرح زير مي تفكيكهاي هشيو

بـدون توجـه بـه    ) عمـدتا زمـين خـواران و دلالان   (شيوه غيررسمي يا تفكيك غيرقانوني، در اين شيوه مالكين . 1

ار كوچكي تقسـيم و بـا قولنامـه    ها را به قطعات بسي قوانين و مقررات اعم از مقررات ثبتي يا مقررات شهرسازي، زمين

نتيجه اين اقدام كه متاسفانه در سالهاي اخير روند رو به فزوني داشته اسـت رشـد حاشـيه    . فروشندعادي به افراد مي
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عاملين اين شـيوه تفكيـك زمـين را    . هاي زيستي غيراصولي در شهرها را موجب گرديده استنشيني و ايجاد مجتمع

سـوداگران  . سازدهايي مواجه ميكه مديريت اراضي شهري را همواره با بحرانها و نارسايينامند مي» سوداگران زمين«

شـوند و باعـث ايجـاد اخـلال  در     ثباتي و نابرابري، غارت و چپاول زمين شهري محسوب ميزمين در شهرها عامل بي

  . سيت برخورد شودبنابراين بايد با اين موضوع با حسا. گردندهاي آن ميروند معاملات زمين و قيمت

هـاي جـامع در ايـران، سياسـت تفكيـك       هم زمان با تهيه طـرح  1345شيوه رسمي يا تفكيك قانوني، تا سال . 2

اي توانستند زمين خـود را بـه هـر شـكل و قـواره     وتعيين نوع استفاده از زمين كاملا در اختيارمالك بوده ومالكين مي

هاي تفكيك شده به سليقه خـود يـا تفـاهم بـين      عابر را در زمينهمچنين طول و عرض م. تفكيك وقطعه بندي كنند

كـرد و   هاي تفكيكي ارائه شده از طرف مـالكين را پذيرفتـه و ثبـت مـي    اداره ثبت نقشه. مالكين آن معبر تعيين كنند

ت شـهرداري نيـز مراقب ـ  . نمود در نقشه تفكيكي به اراضي مجاور و متعلق بـه ديگـران تجـاوز نشـود    صرفا مراقبت مي

  . نمود به معابر موجود تجاوزي صورت نگيرد مي

ها اختيار داده شـد   به شهرداري» به قانون شهرداري 101و  99، 98الحاق مواد «با  1345براي اولين بار در سال 

هـاي  تا در شيوه استفاده از زمين و قطعه بندي و تفكيك اراضي داخل محدوده و حريم شـهر دخالـت كننـد و نقشـه    

  . يش از آنكه در ثبت شكل رسمي يابند، مورد بررسي و تصويب قرار دهندتفكيكي را پ

در وضعيت فعلي تفكيك اراضي شهري، صرفا تقسيم يك قطعه زمين يا يك پلاك ثبتي به دو يا قطعـات متعـدد   

بطه ها، براساس ضوابط طرح مصوب شهر، با رعايت حداقل ضا اي است كه بوسيله آن زمينبلكه فرايند پيچيده. نيست

بـه  . شـود  قطعه بندي مي... تفكيك، با توجه به نوع كاربري، نسبت طول و عرض زمين، كسر معابر ناشي از تفكيك و 

  . شود بندي و تفكيك اراضي شهر، طرح شهرها بر سطح زمين پياده و به واقعيت تبديل مي طوري كه با قسمت

بـويژه اينكـه براسـاس    . شـوند  باد كننده شهر تبديل ميبه اين ترتيب مالكين اراضي به آباد كننده زمين و بالتبع آ

برنـد   اي كـه مـي   ها، از جمله آماده سازي زمين را به عهده دارند، و به نسبت مالكيت و بهـره مقررات قسمتي از هزينه

گران آبـاد «از اين افراد تحت عنوان . پذيرندتامين سهمي از زمين مورد نياز مؤسسات عمومي و عام المنفعه را نيز مي

هـاي مسـكوني   شود هدف اصلي آنها توليد مسكن شهري است و قصد دارند با احداث واحدها و مجتمع ياد مي» زمين

نتيجه عملكرد اين گروه به تقويت و توسعه قـانوني شـهر منجـر    . هاي مسكن جامعه شهري را مرتفع نمايند نيازمندي

  . ندها قرار گير شود لذا بايد تحت حمايت دولت و شهرداري مي

  :باشد مراحل صدور مجوز انجام تفكيك به شرح زير مي
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  )پيشنهادي مالك(درخواست متقاضي و ارائه كروكي تفكيك. 1

  تشكيل پرونده . 2

  بازديد كارشناس مربوطه از محل. 3

  اظهارنظر براساس طرح تفصيلي يا ضوابط طرح هادي. 4

  تعيين بر و كف . 5

. ق 6ماده / شهرداري . ق 101ماده (طرح مصوب و ساير مقررات مربوطه بررسي كروكي از نظر مقررات ضوابط . 6

  ) 1365الحاقي (اصلاحي قانون ثبت اسناد و املاك . ق 154ماده / تاسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران

پـس از انجـام مراحـل    (در صورت تعارض درخواست متقاضي با مقررات طرح مصوب شهر و موافقت شهرداري، . 7

 5كميسـيون مـاده   (ارسال درخواست با ذكر دلائل توجيهي به مراجـع ذيـربط   ) افق با مالك و تصويب شوراي شهرتو

  ...)شوراي عالي شهرسازي يا 

قانون اراضي شهري، استعلام از مراجع  12درصورت نياز به استعلام از ساير مراجع قانوني مانند كميسيون ماده . 8

  .مورد نياز

  .كي نهائي شده منطبق با ضوابط تفكيكترسيم تقشه تفكي. 9

  .امضاء نقشه توسط مسئولين ذيربط در شهرداري. 10

  .محاسبه و وصول عوارض متعلقه. 11

  .تهيه و ارسال نامه به اداره ثبت اسناد و املاك يا هر مرجع استعلام كننده به همراه نقشه تفكيكي. 12

محدوده و داخل حريم شهر رعايـت مادهـك قـانون حفـظ     هاي خارج از  براي صدور مجوز تفكيك در زمين: تذكر

  .ضروري است... ها و ديگر قوانين مرتبط، و نيز رعايت حريم آب، برق، ميراث فرهنگي و  كاربري اراضي زراعي و باغ

در رابطـه بـا   ) 1351اسـفند   22مصـوب (قانون تاسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران  6ماده  .1-19-2

  تفكيك

اي كـه  باشند، ثبت كـل مكلـف اسـت در مـورد هـر تفكيـك، طبـق نقشـه        ايي كه داراي نقشه جامع ميدر شهره

شهرداري براساس ضوابط طرح جامع، تفصيلي يا هادي تاييد كرده باشد، اقـدام بـه تفكيـك نمايـد و در مـورد افـراز،       

  . ها مكلفند طبق نقشه تفكيكي شهرداري اقدام نمايددادگاه

ماه نقشه تفكيكي از طرف شهرداري حسب مورد به ثبت يا دادگاه ارسال نشـود ثبـت يـا     هرگاه ظرف مدت چهار



 تخلفات ساختماني و قوانين مربوطه

171  

 

  . دادگاه نسبت به تفكيك يا افراز، رأسا اقدام خواهد نمود

  در رابطه با تفكيك )31/4/1365الحاقي (قانون اصلاحي ثبت اسناد و املاك  154ماده . 1-19-3

بق نقشه تفكيكي كه به تاييد شهرداري محل رسيده باشـد نسـبت بـه    دادگاه و ادارات ثبت اسناد و املاك بايد ط

هـا مكلفنـد براسـاس ضـوابط      افراز و تفكيك كليه اراضي واقع در محدوده شهرها و حريم آنها اقدام نمايد و شهرداري

ثبـت،  طرح جامع، تفصيلي يا هادي و ديگر ضوابط مربوط به شهرسازي، نسبت به نقشه ارسـالي از ناحيـه دادگـاه يـا     

در غيـر ايـن صـورت    . ظرف دو ماه اظهار نظر و نظريه كتبي را ضمن اعاده نقشه به مرجع ارسال كننده اعـلام دارنـد  

  . ها و ادارات ثبت نسبت به افراز و تفكيك رأسا اقدام خواهند نمود دادگاه

قعيـت امـلاك در   قانون ثبت و اسناد و املاك به منظور تشخيص حـدود و مو ) 18/10/1351الحاقي ( -156ماده 

اداره امور ثبت كل، علاوه بر وظـايف فعلـي   . محدوده شهرها و حومه، نقشه املاك به صورت كاداستر تهيه خواهد شد

  . دار تهيه املاك به صورت نقشه كاداستر خواهد بودخود، عهده

اور وهمچنـين در  در مورد تقاضاي تفكيك افراز از املاك مذكور در اين ماده وتحديد حدود امـلاك مج ـ  -1تبصره

  . دعاوي مطروحه در مراجع قضائي، رفع اختلاف حدودي، نقشه كاداستر ملاك عمل خواهد بود

توانند با پرداخـت  نسبت به املاكي كه نقشه رسمي كاداستر تهيه شده است، صاحبان املاك مذبور مي -2تبصره 

  . يديك هزار ريال تقاضاي الصاق نقشه مذبور را به سند مالكيت خود بنما

حدود وظايف و تشكيلات اداره املاك از جهت تهيه نقشه املاك به صورت كاداستر و همچنين اجـراي   -3تبصره 

  . مقررات اين قانون به موجب آئين نامه وزارت دادگستري خواهد بود

ي هـا  شـركت موادي از قانون منع فروش و واگذاري اراضي فاقد كاربري مسكوني بـراي امـر مسـكن بـه      .1-19-4

  در رابطه با تفكيك اراضي» 6/5/1381مصوب «تعاوني مسكن و ساير اشخاص حقيقي و حقوقي 

هـاي تفكيـك اراضـي و امـلاك و انجـام      هاي زير را در مورد نقشـه ادارات اسناد و املاك موظفند تاييديه -5ماده 

  : قانوني مراحل تفكيك به شرح ذير اخذ نمايند

هاي جامع  شهر و حريم  شهر از نظر رعايت مصوبات طرح) قانوني(حدوده تفكيك اراضي و املاك در داخل م) الف

  .و هادي شهري از شهرداري مربوط

اي هاي جامع ناحيه تفكيك اراضي و املاك واقع در خارج از حريم شهرها از نظر رعايت كاربري و ضوابط طرح) ب

آيـين نامـه مربـوط بـه اسـتفاده از اراضـي و        و در صورت عدم تهيه طرح براي ناحيه مورد نظر، از نظر رعايت ضوابط
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و اصلاحات بعـدي آن،  ) هيات وزيران1355مصوب (احداث بنا و تاسيسات در خارج از محدوده قانوني و حريم شهرها 

  . از سازمان مسكن وشهرسازي استان

  . مي استهاي مربوط بنياد مسكن انقلاب اسلادر داخل محدوده روستاها مرجع تهيه و تاييد نقشه  :تبصره

هـاي   هر نوع نقل و انتقال اعم از رسمي و عادي، تفكيك، افراز، صدور سند و تغيير كاربري در مورد زمين -6ماده 

در صـورت تخلـف، متخلفـان از جملـه     . بدون رعايت مفاد اين قانون و مقرات مربوط ممنوع اسـت   موضوع اين قانون،

هـا،   ارات وارد شده به اشـخاص حقيقـي و حقـوقي، شـهرداري    هيات مديره شركت تعاوني ذيربط، مسوول جبران خس

  . باشندهاي تعاوني مسكن مي دولت و اعضاي شركت

گيري كنند و به هر نحو  مراجعي كه خارج از حدود وظايف خود در حريم يا خارج از حريم شهرها تصميم -7ماده 

د و يا موثر در احداث اين گونه بناها باشند و يا به به ساخت و سازهاي غيرقانوني و برخلاف مفاد اين قانون اقدام نماين

شوند و با آنها برابـر مقـررات    طبق اين قانون متخلف محسوب مي  نحوي در اين گونه اقدامات خلاف مشاركت نمايند،

  . رفتار خواهد شد

قبـل از درج هـر   ها ابـلاغ نمايـد    وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي موظف است به كليه جرايد و ساير رسانه -9ماده 

ايـن  ) 5(گونه آگهي تبليغاتي در ارتباط با تفكيك و فروش اراضي، مجوزهاي صادر شده توسط مراجع موضـوع مـاده   

قانون را حسب مورد از آگهي دهنده درخواست و در صورت عدم ارائه مدارك مذكور، نظر وزارت مسكن و شهرسـازي  

  . ص بلامانع بودن تفكيك و عرضه بين اخذ نمايدرا در خصو) سازمان مسكن و شهرسازي استان مربوط(

موادي از آيين نامه اجرايي قانون منع فروش و واگذاري اراضي فاقد كاربري مسكوني براي امر مسكن به . 1-19-5

  در رابطه با تفكيك) 6/3/1383مصوب (ساير اشخاص حقيقي و حقوقي  ي تعاوني مسكن وها شركت

هاي دولتي و عمومي و وابسـته   ز اراضي فاقد كاربري مسكوني توسط تمام دستگاهواگذاري، تفكيك و افرا -4ماده 

هـاي   هاي دولتي، بنيادها و نهـاد  ها وشركت ها، نيروهاي نظامي و انتظامي، شهرداري ها، سازمانبه آنها اعم از وزارتخانه

تحت هر عنوان و   كند،اضي اقدام ميانقلابي و موسسات عمومي غيردولتي و هر نهاد وابسته به دولت كه به واگذاري ار

  . در هر نقطه از كشور اعم از داخل يا خارج شهرها مطلقا ممنوع است

هاي دريافت شده از ادارات ثبت اسناد و املاك هاي مسكن و شهرسازي استانها موظفند استعلام سازمان -13ماده 

را از نظر رعايـت كـاربري و   ) به جز روستاها(شهرها هاي تفكيك اراضي و املاك واقع در خارج از حريم در مورد نقشه

اي و در صورت عدم تهيه طرح براي ناحيه مورد نظر از نظر رعايـت ضـوابط آيـين نامـه     هاي جامع ناحيه ضوابط طرح
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مربوطه به استفاده از اراضي و احداث بنا و تاسيسات در خارج از محدوده قانوني و حريم شهرها و اصلاحات بعدي آن، 

  . خ دهندپاس

هاي به عمل آمـده از ادارات ثبـت اسـناد و امـلاك در     مراجع پاسخ دهنده به استعلام موظفند استعلام -14ماده 

بايست منضم به نقشه تفكيكي خوانا در مقيـاس مناسـب و سـاير اطلاعـات و     هاي تفكيك اراضي را كه ميمورد نقشه

  . كثر ظرف دو ماه از تاريخ وصول استعلام پاسخ دهندمشخصات مورد نياز براي تشخيص موقعيت زمين باشد، حدا

هاي تفكيكي دريافت شده از نظر كاربري و ضوابط تفكيك، در صورت موافقت مراجع فوق الذكر با نقشه -1تبصره 

  . ساير مدارك لازم براي تفكيك طبق مقررات ذيربط توسط متقاضي ارايه خواهد شد

هـاي مسـكوني و    ز سـوي متقاضـيان در مـورد اراضـي واقـع در شـهرك      هاي تفكيكي پيشنهادي انقشه -2تبصره 

شهرهاي جديد جهت تاييد از حيث امكان تفكيك و رعايت كاربري و ضوابط از طرف اداره ثبت اسناد و املاك حسب 

. مورد به ترتيب به سازمان مسكن و شهرسازي استان مربوط و شركت عمران شهر جديد ذيـربط ارسـال خواهـد شـد    

ها و ضوابط و مقررات مصوب، حداكثر ظرف دو ماه از تـاريخ وصـول، اظهـارنظر خواهنـد      ذكور بر اساس طرحمراجع م

  .نمود

ها و يا در تمام يا بخشي از شهر جديد، اظهار نظر در در صورت وجود يا داير شدن شهرداري در شهرك –3تبصره 

  . هاي مذكور خواهد بودخصوص موضوع اين ماده به عهده شهرداري

آيين نامه اجرايي لايحـه قـانوني اصـلاح لايحـه قـانون       32كميسيون موضوع ماده  –) 5/5/84اصلاحي ( 16ماده 

قانون حفاظت و بهره برداري  31و ماده  1359مصوب  –واگذاري و احياي اراضي در حكومت جمهوري اسلامي ايران 

قوانين مجـاز بـه واگـذاري زمـين شـناخته       و ساير مراجعي كه به موجب) 1346مصوب (ها و منابع طبيعي از جنگل

  . باشداند نيز لازم االاجرا ميشده

هـا كـه مبنـاي     نامه اجرايي قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و بـاغ  آيين 4نقشه تاييد شده موضوع ماده  –تبصره 

ثبت اسناد و املاك  ها توسط اداراتهاي خارج از محدوده شهرها و شهرك تغيير كاربري و تفكيك اراضي زراعي و باغ

هاي مـذكور بعـد   گيرند، منحصرا مربوط به استفاده كشاورزي و باغداري از اراضي زراعي و باغات موضوع نقشهقرار مي

  . باشند و در هر حال تغيير كاربري اين اراضي به مسكوني ممنوع استاز تفكيك مي

هـا و شـهرهاي   از حريم شهرها، در داخل شهرك و حريم يا خارج) قانوني(كليه مراجعي كه در محدوده  -17ماده 

جديد و حريم آنها و همچنين روستاها، برخلاف مفاد اين قانون تصميم گيري كـرده و يـا بـه هـر نحـو بـه سـاخت و        
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سازهاي غيرقانوني اقدام نموده يا موثر در احداث بناهاي خلاف باشند، متخلف محسوب و طبق مقررات با آنهـا رفتـار   

  . خواهد شد

هاي تفكيك و فـروش اراضـي موضـوع ايـن قـانون      درج شماره، تاريخ و نام صادر كننده مجوز در آگهي -18ده ما

هـاي  هاي فاقد مشخصات مذكور، غيرقابل چاپ و تبليغ در مطبوعات، صدا و سيما و سـاير رسـانه  الزامي است و آگهي

مي اقدامات لازم را در جهت تحقق ايـن امـر   باشند و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلاگروهي و نصب در اماكن عمومي مي

  . دهدانجام مي

هـاي  سازمان ثبت و اسناد و املاك كشور، وزارت بازرگاني و وزارت تعاون مكلفند حسب مورد بـه روش  -19ماده 

هاي تعاوني ابلاغ نماينـد كـه در   هاي معاملات املاك و مستغلات دفاتر اسناد رسمي و شركتمقتضي به تمامي بنگاه

هـاي  هاي موضوع ايـن قـانون كـه فاقـد نقشـه     قانون از تنظيم مبايعه نامه و نظاير آنها براي زمين 6جراي مفاد ماده ا

  . تفكيك مصوب مرجع قانوني است، اكيدا خودداري نمايند

وزارت بازرگاني و وزارت تعاون موظفند حسب مورد در صورت مشاهده تخلف از قانون و اين آيـين نامـه    –تبصره 

هاي تعاوني و يا دريافت گزارش از سوي وزارت مسكن و شهرسازي مبني بر هاي معاملات ملكي و شركتط بنگاهتوس

  . وقوع تخف برخورد لازم را با متخلفان به ترتيب برابر قانون نظام صنفي و قانون تعاون به عمل آورند

ز وقوع تخلف از قانون و ايـن آيـين   وزارت مسكن و شهرسازي در اجراي صحيح قانون به محض اطلاع ا -20ماده 

نامه پس از احراز آن، متخلفان را همراه با ادله و مدارك مربوط جهت رسيدگي و صدور راي مقتضي به مراجع صـالح  

توانند ابطال قضايي معرفي و تا حصول نتيجه مراتب را پيگيري نموده همچنين وزارت مذكور و ساير مراجع ذيربط مي

ه وضعيت به حالت سابق و جبران خسارات وارد شده به دولت را مطابق مقررات مربوط از مقامات اقدامات خلاف، اعاد

  . قضايي درخواست نمايند

در رابطه بـا   )با اصلاحات بعدي 15/4/1374مصوب ( ها باغموادي از قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و  .1-19-6

  تفكيك

ها و تداوم و بهره وري آنها از تاريخ تصويب ايـن قـانون تغييـر     باغبه منظور حفظ كاربري اراضي زراعي و  -1ماده 

  . باشدها جز در موارد ضروري ممنوع ميها در خارج از محدوده قانوني شهرها و شهرك كاربري اراضي زراعي و باغ

ه عهـده  ها در هر استان ب تشخيص موارد ضروري تغيير كاربري اراضي زراعي و باغ) 1/8/1385اصلاحي ( 1تبصره 

كميسيوني مركب از رئيس سازمان جهاد كشاورزي، مدير امور اراضي، رئيس سازمان مسـكن و شهرسـازي، مـديركل    
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باشد كه به رياست سازمان جهـاد كشـاورزي تشـكيل    حفاظت محيط زيست آن استان و يك نفر نماينده استاندار مي

  . در جلسات كميسيون شركت نمايد تواند بدون حق راي نماينده دستگاه اجرايي ذيربط مي. گردد مي

سازمان جهاد كشاورزي موظف است حداكثر ظرف دو ماه از تاريخ دريافت تقاضا يا استعلام مطابق نظر كميسيون 

  . نسبت به صدور پاسخ اقدام نمايد

گـردد و  ها زير نظر رئيس سازمان مـذكور تشـكيل مـي   دبيرخانه كميسيون فوق در سازمان جهاد كشاورزي استان

ها بـه نوبـت   دار وظيفه دريافت تقاضا، تشكيل و تكيمل پرونده بررسي كارشناسي اوليه، مطرح نمودن درخواستعهده

  . باشددر كميسيون و نگهداري سوابق و مصوبات مي

ها وزارت جهاد كشاورزي است و مراجع قضايي  مرجع تشخيص اراضي زراعي و باغ) 1/8/1385اصلاحي ( 2تبصره 

نمايند و مراجع اداري موظف به رعايت نظـر  سازمان جهاد كشاورزي ذيربط را در اين زمينه استعلام ميو اداري، نظر 

  . سازمان مورد اشاره خواهند بود

  . شودنظر سازمان جهاد كشاورزي استان براي مراجع قضايي به منزله نظر كارشناس رسمي دادگستري تلقي مي

اسناد و املاك و دفاتر اسناد رسمي و ساير هياتها و مراجـع مربـوط    ادارات ثبت) 1/8/1385اصلاحي ( -3تبصره 

ها و تغيير كاربري آنها در خارج از محدوده قانوني شهرها و  مكلفند در موارد تفكيك، افراز و تقسيم اراضي زراعي و باغ

  . كور را اعلام نمايندهاي جهاد كشاورزي، وزارت جهاد كشاورزي استعلام نموده و نظر وزارت مذ ها از سازمانشهرك

ها، پرورش ماهي و ساير توليد كشاورزي و ها و مرغداريها، دامدارياحداث گلخانه) 1/8/1385اصلاحي ( 4تبصره 

هاي صنايع تكميلي و غذايي در روستاها بهينه كردن توليدات بخش كشاورزي بوده و تغيير كـاربري محسـوب   كارگاه

  . شودنمي

هـاي جهـاد    ن ماده مستثني بوده و با رعايت ضوابط زيست محيطي بـا موافقـت سـازمان   موارد مذكور از شمول اي

  . باشدها بلامانع ميكشاورزي استان

هاي مصوب، مشـمول ضـوابط    اراضي داخل محدوده قانوني روستاهاي داراي طرح)  1/8/1385اصلاحي ( 5تبصره 

  . باشدميطرح هادي بوده و از كليه ضوابط مقرر در اين قانون مستثني 

به منظور روش كلي و ايجاد وحـدت رويـه اجرايـي و نظـارت و ارزيـابي عملكـرد       ) 1/8/1385اصلاحي ( 6تبصره 

تشـكيل  ) سـازمان امـور اراضـي   (اين ماده، دبيرخانه مركزي در وازرت جهاد كشاوري  1هاي موضوع تبصره  كميسيون

  . گردد مي
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در ) 21/5/1386( هـا  بـاغ قانون حفظ كاربري اراضـي زراعـي و    موادي از آيين نامه اجرايي قانون اصلاح. 1-19-7

  رابطه با تفكيك

  : روددر اين آيين نامه اصطلاحات زير در معاني مربوط به كار مي -1ماده 

كه از اين پس در ) 1385مصوب و و اصلاحيه آن  1374مصوب (ها  حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ: قانون -الف

  .شود ار قانون ناميده مينامه به اختص اين آيين

قانون تعاريف محـدوده  (اي كه بر اساس  محدوده: محدوده شهر، حريم شهر، محدوده شهرك و محدوده روستا -ب

به تصويب مراجع قانوني ذيربط رسيده يـا خواهـد   ) 1384مصوب  –و حريم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعيين آنها 

  .رسيد

اماندهي و اصلاح بافت موجود ميـزان و مكـان گسـترش آتـي و نحـوه      طرحي كه ضمن س: طرح هادي روستا -پ

هـاي روسـتايي    گاه هاي ساماندهي فضا و سكونت هاي عمومي روستايي را حسب مورد در قالب مصوبات طرح نيازمندي

  .نمايد اي تعيين مي هاي جامع ناحيه يا طرح

برداري  ي، ديم اعم از دايرو باير كه سابقه بهرهاراضي تحت كشت، آيش و باغات شامل آب: ها اراضي زراعي و باغ -ت

  .شود ها محسوب مي الحاقي كه در حكم اراضي زراعي و باغ) 4(هاي موضوع تبصره  داشته باشد و اراضي تحت فعاليت

  .باشد قانون مي) 1(ماده ) 1(كميسيون تبصره : كميسيون -ث

  .باشد نون ميقا) 2(الحاقي ماده ) 3(كميسيون تبصره : كميسيون تقويم -ج

  .در مقررات ثبتي عبارت است از تقسيم مال غيرمنقول به قطعات كوچكتر: تفكيك -چ

در اصطلاح قضايي و ثبتي عبارت است از جدا كردن سهم مشـاع شـريك يـا شـركاء و يـا تقسـيم مـال        : افراز -ح

  .غيرمنقول مشاع بين شركاء به نسبت سهم آنان

  .و غير آن اعم است از تفكيك و افراز: تقسيم -خ

ها در قالب ايجاد بنا،  برداري و استمرار كشاورزي اراضي زراعي و باغ هر گونه اقدام كه مانع از بهره :تغيير كاربري -د

برداشتن يا افزايش شن و ماسه و ساير اقداماتي كه بنا به تشخيص وزارت جهاد كشـاورزي تغييـر كـاربري محسـوب     

  .شود

شخاص حقيقي يا حقوقي كه بر اراضي زراعي يا باغي با ارايه سند مالكيت يا شخص يا ا: مالك يا صاحب زمين -ذ

گواهي اداره ثبت مشعر بر مالكيت بوده و يا موافق احكام قطعيت يافته صادره از محاكم قضايي مالكيـت آنـان محقـق    
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م الايـام از سـوي   شده باشد و چنانچه اراضي مذكور در مناطق مشمول اعلان ثبت عمومي و اجباري نباشـد و از قـدي  

متقاضـي را تأييـد   ) قاعـده يـد  (برداري واقع و شوراي اسلامي محل تصرف مالكانـه   اشخاص به عنوان مالك مورد بهره

نمايد و مستثني بودن اراضي مورد نظر از انواع ملي و دولتي بـه تأييـد مراجـع ذيصـلاح رسـيده باشـد، مالـك تلقـي         

  .شود مي

هـايي كـه داراي    طرح): استاني –ملي (اي مصوب مجلس شوراي اسلامي  مايههاي سر هاي تملك و دارايي طرح -ر

  .باشد) بنا به مورد(ريزي كشور و يا استان  موافقتنامه مبادله شده بين دستگاه اجرايي و سازمان مديريت و برنامه

رد نياز مردم هاي غيرانتفاعي كه مو هاي گردشگري و طرح طرح: قانون 2هاي خدمات عمومي موضوع ماده  طرح -ز

  .مند شوند باشد و قابليت تملك خصوصي نداشته و عموم مردم بتوانند از آن بهره

هـاي اجرايـي ذيـربط در     موافقتي اصولي يا جـواز تأسيسـي كـه توسـط دسـتگاه     : قانون 7مجوز موضوع ماده  -س

  .شود چارچوب قوانين و مقررات مربوط صادر مي

هاي ذيربط در احداث بنـا و تـأمين و    موافقتي كه توسط دستگاه: قانون 8مجوز يا پروانه ساخت موضوع ماده  -ش

  .شود واگذاري خدمات و تأسيسات زيربنايي مانند آب، برق، گاز و تلفن صادر مي

محدوده شامل بافت موجود روستا و گسـترش آتـي   : هاي مصوب اراضي داخل محدوده روستاهاي داراي طرح -ص

  .باشد يهادي روستا م  ي طرح آن در دوره

نماينده دستگاه اجرايي ذيربط جهت شركت در جلسه كميسيون بـدون داشـتن حـق رأي از سـوي دبيـر      : تبصره

  .دعوت خواهد شد

ها همراه مدارك ثابت كننـده   درخواست اشخاص حقيقي و حقوقي براي تغيير كاربري اراضي زراعي و باغ -3ماده 

رح مورد نظر، نقشه عرصـه مـورد اجـراي طـرح، نظريـه اداره كـل       و قانوني مالكيت، جواز تأسيس يا موافقت اصولي ط

تحويـل   قـانون،  7هـاي ذيـربط در چـارچوب مـاده      حفاظت محيط زيست استان و حسب مورد پاسخ استعلام دستگاه

  .گردد دبيرخانه مي

 و) اسـتاني  –هـاي ملـي    طـرح (اي  هـاي سـرمايه   هاي تملك دارايي هاي مجري طرح درخواست دستگاه -1تبصره 

هاي خدمات عمومي مورد نياز مردم و گردشگري با ارايه مصوبه مرجع قانوني ذيربط و دو نسخه كروكي محـل و   طرح

  .نقشه عرصه در مقياس مورد اجراي طرح بصورت خارج از نوبت در كميسيون مطرح خواهد شد

مـورد نيـاز، بررسـي     هـاي  نحوه و چگونگي دريافت تقاضـا، تشـكيل و تكميـل پرونـده اعـم از اسـتعلام       -2تبصره 
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ها در كميسيون، نگهداري سوابق و مصوبات و ابلاغ تصميمات كميسـيون و   كارشناسي اوليه، مطرح نمودن درخواست

كميسيون تقويم به متقاضي بر اساس دستورالعملي خواهد بود كه ظرف مدت دو ماه از سوي وزارت جهاد كشـاورزي  

  .گردد تهيه و ابلاغ مي) سازمان امور اراضي(

  28/1/1390شهرداري مصوب ) 101(قانون اصلاح ماده . 1-19-8

  :گردد قانون شهرداري به شرح ذيل اصلاح مي) 101(ماده واحده ـ ماده 

ـ ادارات ثبت اسناد و املاك و حسب مورد دادگاهها موظفند در موقع دريافت تقاضاي تفكيـك يـا افـراز    101ماده

اي انجام دهند كه قبلاً  وي مالكين، عمل تفكيك يا افراز را براساس نقشهاراضي واقع در محدوده و حريم شهرها، از س

اي كه مالك براي تفكيك زمين خود تهيه نموده و جهت تصويب در قبال  نقشه. به تأييد شهرداري مربوط رسيده باشد

مات عمـومي از  نمايد، بايد پس از كسر سطوح معابر و قدرالسهم شهرداري مربوط بـه خـد   رسيد، تسليم شهرداري مي

  .كل زمين، از طرف شهرداري حداكثر ظرف سه ماه تأييد و كتباً به مالك ابلاغ شود

تواند خود تقاضاي تفكيك يا افراز را بـه   تكليف از سوي شهرداري مالك مي بعد از انقضاء مهلت مقرر و عدم تعيين

هـاي عمـومي بـا أخـذ      معابر، شوارع و سرانهي مقرر در خصوص ها Ĥبدادگاه با رعايت حداكثر نص. دادگاه تسليم نمايد

  .نمايد ، به موضوع رسيدگي و اتخاذ تصميم مي)5(نظر كميسيون ماده 

در صورت عدم ارسـال پاسـخ در مـدت    . حداكثر ظرف دو ماه بايد به دادگاه مذكور پاسخ دهد) 5(كميسيون ماده 

ط و مقررات، به موضوع رسيدگي و رأي مقتضي فوق، دادگاه با ملاحظه طرح جامع و تفصيلي در چهارچوب ساير ضواب

  .نمايد صادر مي

ي تفكيك و ضوابط و مقررات آخرين طرح جامع و تفصيلي مصوب در محدوده شهرها ها Ĥبـ رعايت حدنص1تبصره

ها و دستورالعملهاي مرتبط با قوانين از جمله قوانين ذيل، در تهيـه و   نامه ، ضوابط، آيينها Ĥبو همچنين رعايت حدنص

  :هاي تفكيكي موضوع اين قانون توسط شهرداريها الزامي است تأييد كليه نقشه

   1366قانون زمين شهري مصوب سال ) 15(و ) 14(ـ مواد 

فروش و واگذاري اراضي فاقد كاربري مسكوني براي امر مسكن به شـركتهاي تعـاوني مسـكن و سـاير      ـ قانون منع

  1381اشخاص حقيقي و حقوقي مصوب سال 

  و اصلاحات بعدي آن 1374مصوب سال  ها باغن حفظ كاربري اراضي زراعي و ـ قانو

و  1385ـ قانون جلوگيري از خردشدن اراضي كشاورزي و ايجاد قطعات مناسـب فنـي ـ اقتصـادي مصـوب سـال       
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  اصلاحات بعدي آن

  قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران و اصلاحات بعدي آن) 5(ـ ماده 

اقـدام   1366قـانون زمـين شـهري مصـوب سـال      ) 11(مـاده  ) 1(ر مورد اراضي دولتي، مطابق تبصره ـ د2تبصره

  .خواهدشد

ـ در اراضي با مساحت بيشتر از پانصد مترمربع كه داراي سند ششدانگ است شهرداري براي تأمين سرانه 3تبصره

نيـاز احـداث شـوارع و معـابر      مورد و براي تأمين اراضي%) 25(فضاي عمومي و خدماتي تا سقف بيست و پنج درصد 

عمومي شهر در اثر تفكيك و افراز اين اراضي مطابق با طرح جامع و تفصيلي با توجـه بـه ارزش افـزوده ايجادشـده از     

شهرداري مجاز است با . نمايد از باقيمانده اراضي را دريافت مي%) 25(عمل تفكيك براي مالك، تا بيست و پنج درصد 

  .هم مذكور را براساس قيمت روز زمين طبق نظر كارشناس رسمي دادگستري دريافت نمايدتوافق مالك قدرالس

و معابر و شوارع عمومي و اراضي خدماتي كه در اثـر تفكيـك و افـراز و    ) 3(ـ كليه اراضي حاصل از تبصره 4تبصره

هـي بـه صـاحب ملـك     وج شود، متعلق به شهرداري است و شهرداري در قبال آن هـيچ   صدور سند مالكيت ايجاد مي

  .پرداخت نخواهدكرد

در مواردي كه امكان تأمين انواع سرانه، شـوارع و معـابر از زمـين موردتفكيـك و افـراز ميسـر نباشـد، شـهرداري         

  .تواند با تصويب شوراي اسلامي شهر معادل قيمت آن را به نرخ كارشناسي دريافت نمايد مي

شده و متخلفـين، طبـق قـانون     تفكيك يا افراز اراضي، جرم تلقيـ هرگونه تخلف از موضوع اين قانون در   5تبصره

  .مجازات اسلامي و قانون تخلفات اداري تحت پيگرد قانوني قرار خواهندگرفت

قانون فوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه علني روز يكشنبه مورخ بيست و هشتم فروردين ماه يكهزار و سيصـد  

  .به تأييد شوراي نگهبان رسيد 7/2/1390تاريخ  و نود مجلس شوراي اسلامي تصويب و در

  محل وقوع ملك از نظر محدوده و حريم شهر. 1-20

بر اسـاس  ) تخلفات بدون پروانه( قبل از صدور پروانه ساختماني، و نيز گزارش تخلفات مربوط به ساخت و سازها، 

  . مشخص مي گردد از نظر محدوده و حريم شهر نقشه هوايي و محدوده هاي مصوب محل وقوع ملك 

وابط حاكم بر آن ملك توسط مسـئولين شـهر سـازي شـهرداري     ضملك در محدوده شهر واقع باشد  چنانچه – 1

    .تعيين مي شود

قـانون   99مـاده   2بند كه ملك در خارج از محدوده و داخل حريم شهر باشد اگر بر اساس مقررات در صورتي  -2
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و اگـر ضـوابط   .  ضوابط ملاك عمل قرار مي گيرد اين.  مصوب شده باشد و وضع، يمقرراتبراي حريم شهر شهرداري، 

(  ،قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ ها 1ماده 2و1 بر اساس تبصره هاي ، نظر به اينكهمصوب وجود نداشته باشد

جهـاد   وزارتدر خـارج از محـدوده شـهر هـا،      اراضي زراعي و بـاغ هـا   كاربري مرجع تشخيص ) 1/8/1385اصلاحي 

از سـازمان جهـاد كشـاورزي     .و مراجع اداري موظف به رعايت نظر سازمان مـورد اشـاره مـي باشـند     ،كشاورزي است

 موضوع جهت اظهار نظر و تصويب به دبيرخانه كميسـيون موضـوع قـانون    و در صورت نياز به تغيير كاربري، ،استعلام

  . ميم گيري مي شود ياد شده تص كميسيون بر اساس نظر ، وگردد مذكور اعلام مي

همـواره از سـوي مقامـات كشـور      ،با توجه به اهميت حفظ اراضي زراعي و باغ ها و تداوم بهره وري از آنهـا  : تذكر

از جمله قـانون   ،بويژه در سالهاي اخير قوانين خاص اين موضوع تصويب شده است .توصيه هاي مكرري انجام ميشود 

 به موجـب  .  ) 1381مصوب (اراضي فاقد كاربري مسكوني براي امر مسكن  اريذپيش گفته و قانون منع فروش و واگ

ساخت وسازهاي خلاف،   به يتوجهبي از طرفي  . تخلف محسوب ميشود هانآبه مفاد جريان عدم توجه ممزبور قوانين 

بـروز  ي معضـلات جبـران ناپـذير   ها گرديده و شهرغير اصولي  گسترش موجب اراضي زراعي و باغ هاعلاوه بر تخريب 

به مشكل لاينحلي تبديل شده  ،اشيه نشيني در شهر هاحشور ما مسئله كدر سراسر جهان و در  امروزه . است  هدونم

فلـذا ضـرورت دارد   . گرديده اسـت  امكان ايجاد محيطي با حداقل امكانات غير ممكن هزينه هاي زياد ، و عليرغماست

نيـز بـا   ساخت و ساز هاي غير مجاز حـريم شـهر    مورد دري ماده صد به هنگام تصميم گير اعضاي محترم كميسيون

  . فرمايندتصميم گيري  مرتبطساير قوانين  به حساسيت توجه لازم

  رعايت ميزان تراكم. 1-21

اركـان اصـول مـذكور بـه     ، كه بلحاظ ويژگـي هـاي آن از    است  »تراكم ساختماني «يكي ديگر از اصول شهرسازي 

،  ، سـاختمان هـا    مـردم  ( انباشتگي است و در اصل شـمار و كميـت هـر پديـده اي      تراكم به معني « .حساب مي آيد

،  توسعه اي كه با تـراكم بـالا همـراه باشـد     . در واحد استاندارد ناحيه اي است ) ها  دفاتر و زيستگاه  ترافيك،  حيوانات،

چنـد    زمـين ،  ب، بـراي هـر جري ـ    فضاي باز اندكي بر جاي مي گذارد ولي توسعه اي كه با تراكم پايين همـراه باشـد  

رابطـه ي بـين   (تراكم جمعيـت    :تراكم انواع مختلفي دارد كه عبارتند از . زيستگاه و يا ساختمان را در نظر مي گيرد 

،  ، تـراكم طبيعـي    ، تـراكم مانـدگاهي    تراكم نسبي يا تراكم ناخالص جمعيـت    ،) تعداد افراد و فضاي تحت اشغال آنها

، تراكم ساختماني و تراكم مازاد كه بـه دليـل    تراكم مسكوني   ، تراكم اقتصادي ، كي يا تراكم كشاورزي  تراكم بيولوژي

  . نياز اين بحث سه نوع تراكم اخير مورد اشاره مي گيرد 
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  »تراكم مسكوني ناخالص«و  »تراكم مسكوني خالص«تراكم مسكوني ، به دو نوع است 

نسبت تعداد جمعيت به اراضي كه صرفاً به خاطر سـكونت در نظـر گرفتـه    عبارت است از  ، تراكم مسكوني خالص

  . شده است 

  .   است ) منازل مسكوني ( مقدار زمين كه تحت استفاده خانه ها / تعداد ساكنين حوزه =  تراكم مسكوني خالص 

مسـكوني  عبارت است از نسبت تعداد جمعيت به كل اراضـي كـه بـه صـرف واحـدهاي       ، تراكم مسكوني ناخالص

  . رسيده است 

  معابر است + مقدار زميني تحت استفاده خانه ها  /  تعداد ساكنين حوزه= تراكم مسكوني ناخالص

  عبارت است از نسبت سطح زيربناي ساختماني به مساحت منطقه   تراكم ساختماني ،

  مساحت منطقه / مقدار سطح زيربناي ساختمان ها =  تراكم ساختماني

  ، عبارت است از نسبت سطح زيربناي ساختمان هاي مسكوني به مساحت منطقه  مسكوني تراكم ساختماني 

  مساحت منطقه/ مقدار زيربناي ساختمان هاي مسكوني =  تراكم ساختمان مسكوني

، عبارت است از بهره وري بيشتر از حد معمول بر زمين كه با صـدور مجـوز سـاخت و سـاز مـازاد بـر        تراكم مازاد 

وي بـراي تـأمين بخشـي از    تي ـترنلفـروش تـراكم بـه عنـوان آ    . ، به مالكين آن واگذار مـي گـردد    مولي هاي مع تراكم

  . مطرح شده است   هاي سنگين رو به فزوني شهر ، هزينه

رشـدي كـه   . چندين دوره رشد سريع شهرنشيني را پشت سـر گـذارده اسـت     ، ايران ، بر اساس  آمارهاي موجود 

شهرنشيني سريع هزينـه هـاي گزافـي را بـه شـهر      . عه اقتصادي و منابع درآمد بوده است بسيار سريع تر از رشد توس

،  بلكه كشورهاي توسعه يافتـه كـه ايـن دوران را پشـت سـر       ، كه نه تنها كشورهاي فقير جهان سوم  تحميل مي كند

در ايـران ابتـدا     رادايم درآمد زا ،فروش تراكم به عنوان يك پا. به راحتي از عهده تأمين آن بر نمي آمدند   گذارده اند ،

،  ، گرچه ابتدا درآمد شهرداري را بالا برد ولـي از ديـدگاه بسـياري از شهرسـازان و برنامـه ريـزان        از تهران شروع شد 

فروش تراكم به عنوان منبع درآمد بـراي شـهرداري را     از جمله مهندسين مشاور فرنهاد،. انتقادهايي بر آن شده است 

، دانش و علم شهرسازي مي دانند كه متاسفانه در اثر اعمال و تكرار نادرستي آن در باور همگان  اير با اصول اقدامي مغ

  . زايل گرديده است 

اين امر اثرات سوء زيانباري بر محيط شهري تهران گذارده است كه زدودن آثار آن حتي با صرف مبالغي  چنـدين  

   .برابر درآمد حاصل از آن غير ممكن است 
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، بايستي در كوتاه مدت و با توجـه بـه    ، فروش تراكم به عنوان يك راه حل افزايش درآمد  از نظر مهندسين مشاور

ويژگي هاي هر كدام از نواحي و محلات شهر انجام پذيرد و با منطقه بندي اين نواحي و پيش بيني امكانات خـدماتي  

دام شود و در دراز مدت با تعيين سياست هاي لازم و جـايگزين  ، نسبت به فروش تراكم اق و تأسيساتي هر يك از آنها 

،  و تا توسعه  و هدايت ساخت و سازها در تهران. ، اين اقدام به تدريج متوقف گردد  منابع جديد درآمد براي شهرداري 

، مسـكوني و   ي تراكم هاي بالاي سـاختمان . ، انجام پذيرد كاملاً براساس برنامه ريزي طرح هاي توسعه و عمران شهري

  فضـاي سـبز ،  (و روبنـايي  ...) گـاز و   آب ، بـرق ، (جمعيتي به خودي خود نياز به سطح بالاتري از خـدمات زيربنـايي   

سيسـتم شـهري و بـه دنبـال آن       را ايجاد مي نمايد كه در صورت عدم تأمين و پـيش بينـي ،  ...) درماني و   آموزش ،

مي و اختلال مواجه كرده و در صورتي كه رونـد خـود بـه خـودي و بـي      زندگي و حيات شهري را با آشفتگي ، بي نظ

، از سويي افـزايش   ، كل حيات شهري را تهديد خواهد كرد  ، بدون ترديد عواقب آن  برنامه ي افزايش تراكم ادامه يابد 

  . تراكم در روال رشد طبيعي شهر، امري معمول، طبيعي و گاه ضروري است 

رفه جويي در هزينه هاي خدماتي و دسترسي ها بر مبناي مكانيزم صرفه جويي هاي ناشي تراكم بالاتر به معني ص

،  كالبـدي، اجتمـاعي     از مقياس و تجمع بوده و به هرحال تا حد و بـه ميزانـي كـه مجموعـه پارامترهـاي اقتصـادي ،      

قف و جلـوگيري از آن نبـوده و   زيست محيطي و امثال آن اجازه دهند تداوم يافته و هيچ نيرويي قادر به تو  فرهنگي ،

  . نخواهد بود

 ةشهرسازي است كه بايستي با در نظـر گـرفتن مجموع ـ   ةتدوين و تعريف ضوابط تراكم از جمله مسئوليتهاي حرف

، زيست محيطي و فرهنگي  و اجتماعي صورت گيرد و اين امر نياز بـه كـار كارشناسـي     ملاحظات كالبدي، اقتصادي 

افزايش تراكم خود به خود منجر به رانـت  . عاً تمايلات  شخصي و فردي آن را بر نمي تابد تيمي و جمعي داشته و قط

هايي ويژه مي گردد كه استفاده از آن براي توسعه شهري نيازمند احتياط توام  با مطالعه و كار كارشناسي بـوده و در  

وندان و نهادهاي مدتي تحصـيل و هزينـه   ، بايستي كليدي منافع ناشي از تراكم تحت نظارت و كنترل شهر نهايت امر 

  . شود 

تاكنون  1369، مي توان چنين نتيجه گرفت كه از سال  با توجه به توضيحاتي كه از بحث تراكم مازاد به عمل آمد 

  . فروش تراكم در تهران و ساير شهرها مطرح گرديده است 

قيمـت    ها و شبكه هاي حمل و نقـل ، ، كيفيت محيط شهري، دسترسي  ظرفيت شهر ، توزيع جمعيت در مناطق 

  . زمين و ساختمان و اقتصاد شهر از مجموعه عوامل مهمي هستند كه در زمينه فروش تراكم دخالت دارند 
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با اعتراض هايي كه شد آرام آرام ما در شهرهاي ايران در فروش تراكم تغييراتي به عمل آوردند و تهران كـه پايـه   

ضعيت عقب نشيني نموده و تغييراتي را با مقررات ضوابط و معيارهاي ديگر در مقولـه ي  ، از اين و گذار اصلي آن بود 

  نشر افـق دانـش، تبريـز ،   / والايي ذكريا /مفاهيم كليدي در مطالعات شهري و شهرسازي. (فروش تراكم اعمال نمودند

1387 (  

  :ذيل امكان پذير است ه صور تخلفات مازاد بر تراكم ساختماني ب. 1-22

    :شامل تراكم در حد ضابطه مصوب  -1

  )  4مشمول جريمه موضوع تبصره ( بدون پروانه ساختماني ) الف

  ) 3 و 2هاي مشمول جريمه هاي موضوع  تبصره (مازاد بر مندرجات پروانه ساختماني ) ب

    :تراكم بيش از حد ضابطه مصوب  -2

  بدون پروانه ساختماني ) الف

  اختماني مازاد بر مندرجات پروانه س) ب

در مورد تخلفات ساختماني مازاد بر ضابطه مصوب شهر اعم از ساختمانهاي احداثي بدون پروانه يا مخالف  مفاد    

بـا  همـواره  همانگونه كه اشاره گرديد اين نوع تخلفات علاوه بر تخلف احداث بناي بدون مجوز و مـازاد تـراكم     پروانه ،

بع  موضـوع حفـظ   تاز سطح اشغال ساختمان در زمين و ارتفاع مجاز كه بـال مانندتجاوز . تخلفات ديگري همراه است 

و ياعـدم عقـب    ،قـرار گيـرد   ويـژه  يت و مزاحمت بايد مورد توجـه  فحقوق همسايگي به لحاظ تأمين نورآفتاب و مشر

تجـاوز بـه     نشيني و رعايت برهاي اصلاحي يا تجاوز از ارتفاع به معابر عمومي با احداث پيش آمدگي اضـافي و احيانـاً  

موضـوع پاركينـگ    ، منجر به واحد اضـافي شـود   ي كهدر صورت همچنين تراكم اضافي . . .حريم خطوط انتقال برق و 

اضافه مي نمايد تراكم ساختماني در حد وسيع و بي ضابطه كه بر . مورد نياز واحد اضافي بايد مورد بررسي قرار گيرد 

ترافيـك شـهري و سـرانه      موارد همچون گنجايش معابر،. ت مي گيرد ي خاص صوره ااثر سودجويي و رانت طلبي عد

در تراكم اضافي با اضافه كردن بر مقدار . را با مشكل مواجه مي سازد  )تأسيسات و تجهيزات شهري(فضاهاي عمومي 

ن بـر اسـاس   و در صورت اجراء ساختما باشدمي      متضمن افزايش به فضاي داخل و حجم بنا  ،ابعاد قاعده يا ارتفاع

  . ساختمان مطرح مي شود  يمحاسبات فني اوليه و عدم لحاظ آن در وضعيت جديد موضوع استحكام بنا

به طور كلي به ندرت اتفاق مي افتد، ساختماني مازاد بر حجم و تراكم مصوب ساخته شود و در عين حـال تـوأم   «

به ايـن ترتيـب غالبـاً عمـل     . ا شد نبآزاد قطعه مالكيت باتخلفاتي از نوع تجاوز به معابر يا فضاي آن ياارتفاع يا فضاي 
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نيز همزمان بـا خـود دارد و همـين امـر موجـب       واحدي كه يكي از نتايج آن تراكم اضافي بنا است، عناوين ديگري را

تخلفات ساختماني در نظام حقوق (» .عنوان يا عناوين ديگر را لحاظ نمايد  خواهد شد كه كميسيون هنگام رسيدگي ،

  ) ران زيداالله صمدي قوشجياي

بـه هـر نحـو    در صورتي كه تراكم اضافي در حدي باشد كه حقوق همسـايگان   ،بنابراين بنا به تشخيص كميسيون

ه باشد و منجـر  شدرعا يت  . . .حريم شبكه هاي برق و  ،مانند استحكام بنا ساير جهات لازم  .قرار نگيرد تجاوز  ردمو

در صورتي كه از نظر فني ميسـر  (يا با انجام اصلاحات و تخريب قسمتي از ساختمان  واحد اضافي نگرديده وبه ايجاد 

در هـر حـال    .نسبت به صدور رأي جريمه اقدام نمايـد   3و 2كميسيون مي تواند با توجه به مفاد تبصره هاي ) باشد 

   .اين موضوع در صلاحيت كميسيون قرار دارد 

    :ازاد تراكم احكام قانوني تخلفات مربوط به م. 1-22-1

كميسيون مي تواند در صورت تشخيص به ابقاء ساختمان  با شـروطي رأي    ماده صد ، 3و  2بر اساس تبصره هاي 

در صورت اضافه بنا و زائد بر مساحت زير بناي مندرج در پروانه سـاختماني در كـاربري   . به صدور جريمه صادر نمايد

برابر ارزش معاملاتي ساختمان براي هر متـر مربـع بنـاي     سهداكثر ح دوم و/يك هاي مسكوني ميزان جريمه حداقل 

برابر ارزش معـاملاتي سـاختمان    چهاربرابر و حداكثر  دو ، حداقل ، تجاري و صنعتي  ، و در كاربري هاي اداري  اضافي 

  .  .به جريمه محكوم شود براي هر متر مربع بناي اضافي

، تشخيص عدم ضرورت قلع تمام يا قسمتي  روانه داشتن بناي احداثي اخذ پ هسبوق بم  :شروط مزبور عبارت است 

  از بنا 

موقعيت ملك از نظر اينكـه    :براي حداكثر و حداقل جريمه نيز معيارهايي در تبصره هاي مذكور آمده است شامل 

كـار رفتـه در بنـا    نـوع مصـالح بـه      در بر خيابان هاي اصلي يا فرعي يا كوچه بن باز يا بن بسـت قـرار داشـته باشـد ،    

گروه بندي و ارزش گذاري مي گردد كـه در فصـول بعـدي بـه تفصـيل بحـث       بكار رفته ساختمان ها از نظر مصالح (

  . ، نوع استفاده از فضاي ايجاد شده  )خواهد شد

رأي بـر  ، كميسيون براي بناهاي بدون پروانه در صورت تشخيص به ابقاء ساختمان ماده صد ،   4بر اساس تبصره 

خذ جريمه به ازاء هر متر مربع بناي بدون مجوز يك دهم ارزش معاملاتي سـاختمان يـا يـك پـنجم ارزش سـرقفلي      ا

و از ذينفـع   ،هر كدام كـه مبلـغ آن بيشـتر اسـت رأي صـادر     ) كه معمولاً در كاربري تجاري عملكرد دارد( ساختمان 

  . وصول مي گردد 
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  رعايت اصول فنيعدم . 2

تواند در بر گيرنده مجموعه وسيعي از امـور مربـوط بـه سـاختمان، شـامل       ز ديد فني ميتخلف عدم استحكام بنا ا

هـا،   هاي محـل احـداث و نحـوه اجـراي شـالوده      سازي و بررسي ژئوتكنيكي و شناسائي خاك پي و پي: مراحل و موارد

تفاع ساختمان، مصالح مـورد  ها با حجم و ار ها و خرپاها و فاصله وتناسب آن هاي ساختمان و ديوارهاي باربر، پل ستون

تمام اين موارد بايد در مراحل طراحي و محاسبه و اجرا، بر اساس ضـوابط  . استفاده در ساختمان و مقاومت آنها، باشد

هـم زمـان بـا    ) مقررات ملي ساختمان(هاي اخير با تهيه و ابلاغ  در سال. شناخته شده مهندسي و معماري عمل شود

اهل فن در اين زمينه، توجـه بـه   . اختماني به اين مقوله نيز توجه كافي به عمل آمده استساير عوامل مؤثر در امور س

هـاي مهـم خطرنـاك و     نمايند وعدم رعايت هر كـدام از آن نكـات را بـراي سـاختمان     نكات علمي ظريف و خاص مي

يي آن بـا انجـام   بطور مثال توجه به عوامل مربوط بـه شـدت خورنـدگي محـيط كـه شناسـا      . شناسند آفرين مي حادثه

هاي فني مناسب در مرحلـه طراحـي و اجـرا در     بيني آيد و پيش هاي به موقع بر روي آب و خاك به عمل مي آزمايش

كند، تنها عدم توجه به همين قسمت ممكن است، خطرات عظيم به دنبـال داشـته    سازي را طلب مي قسمت پي و پي

  .باشد

شود هر چه بر ميزان مواد و قطر مصالح مورد اسـتفاده   ه كه تصور ميمتخصصين امور ساختماني با اين باور عاميان

آنـان از لحـاظ محاسـبه و مقاومـت، تبعيـت احتمـالي از چنـين        . در ساختمان افزوده شود مفيد خواهد بود، مخالفند

هـاي   پـل استحكام بنا امري است كاملاً فنـي، مـثلاً افـزون بـر قطـر مصـالح       . شناسند اي را غير فني و مضر مي عقيده

ساختمان يا تجاوز از ميزان و درصد سيمان هنگام تهيه ملات، اثر منفي در استحكام بنا دارد و آن را با خطر سستي و 

در صـورت گـزارش چنـين مـواردي و طـرح پرونـده در كميسـيون،         100هاي ماده  كميسيون. سازد خرابي مواجه مي

  .ه نمايندگيري استفاد توانند از نظر كارشناسان براي تصميم مي

  .باشند اصول فني كه رعايت آن براي مالك يا مالكين الزامي هستند به شرح زير مي

  رعايت مصالح مناسب در نماسازي -

  رعايت دفع رطوبت، استحكام پي و مقاومت مصالح -

  رعايت ضخامت مناسب در ديوارهاي بارير -

  سوزي رعايت مصالح مقاوم در مقابل آتش -
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  حكام بنا در قانون شهردارياصول فني و است. 2-1

بـه   .گرديد ، نظارت بر برخي عمليات عمراني شهر مطرح 1331در لايحه قانوني شهرداري مصوب سال  :تاريخچه 

براي بررسي امور مهم فني و ساختماني از قبيـل تماشـاخانه و سـينما و حمـام و لولـه      ، قانون مذكور 61موجب ماده 

لازم باشد بايد از متخصص فني و مهندسين امور شهرداري ها اسـتفاده شـود، و    كشي و كارخانه برق و غيره هر موقع

ماده قانوني ، الزام قانوني بـه رعايـت    ر ايند". هزينه اياب و ذهاب آنها را اداره امور شهرداري ها پرداخت خواهد نمود

نظر نوعي مجوز به شـهرداري   به. سازندگان بناها مشاهده نمي شود از سوي فني، يناصول فني و استفاده از متخصص

و نحوه پرداخت هزينه هاي  ،براي استفاده از مهندسين امور شهرداري ها به منظور عمليات عمراني كه انجام مي دهد

                 .متعلقه صادر شده است

مـاده   تبصره بـه  ششقانون الحاق   3 موضوع نظارت مهندسين ناظر بر عمليات اجرايي ساختمان ها ، طي تبصره

كه بـه  يي ساختمان ها به موجب آن مهندسين ناظر مكلف شدند،. تصويب گرديد 1355قانون شهرداري در سال  صد

مسئوليت آنها احداث مي شود از لحاظ انطباق با مشخصات مندرج در پروانه و نقشـه هـا و محاسـبات فنـي، نظـارت      

عـدم اعـلام بـه موقـع      در صورت ري را مكلف كرده بودشهرداهمچنين  .نموده و در پايان كار مراتب را گواهي نمايند

ناظر ، به شهرداري يا گواهي خلاف واقع كه موجب طرح پرونده تخلف در كميسيون ماده صد و صدور از سوي  تخلف

شوراي انتظامي سازمان مزبـور نيـز    .راي تخريب شود، موضوع را به سازمان نظام معماري و ساختماني منعكس نمايد

و در صـورت   ،سال صادر مـي نمـود   سهماه تا  ششوت تقصير، راي به محروميت از كار مهندس ناظر از در صورت ثب

 7تبصـره  درقـانون شـهرداري    1358در اصلاحات سـال    3مقررات تبصره . تكرار، به حداكثر مجازات محكوم مي شد

دور راي جريمـه نيـز بشـود    در اصلاحيه جديد چنانچه خلاف ساختمان در كميسيون منجـر بـه ص ـ   ضمناَ. تكرار شد

  .مهندس ناظر مشمول همان حكم قرار خواهد گرفت

  تشكيلات سازمان نظام مهندسي و كنترل ساختمان. 2-2

قـانون نظـام   ( 22/12/74سـپس در تـاريخ   . تصـويب گرديـد   )قانون نظام معمـاري و سـاختماني  ( 1352در سال 

نظام  سازمان اين قانون اهداف و خط مشي 2جب ماده به مو .جايگزين قانون سابق شد )مهندسي و كنترل ساختمان

  : مهندسي و كنترل ساختمان عبارتند از

  .تقويت و توسعه فرهنگ و ارزشهاي اسلامي در معماري و شهرسازي -
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 .تنسيق امور مربوط به مشاغل حرفه هاي فني و مهندسي دربخش هاي ساختمان و شهرسازي -

 .ي در كشورمين موجبات رشد و اعتلاي مهندستاً -

ترويج اصول معماري و شهرسازي و رشد آگاهي عمومي نسبت به آن و مقررات ملي سـاختمان و افـزايش بهـره     -

 .وري

 .بالا بردن كيفيت خدمات مهندسي و نظارت بر حسن اجراي خدمات -

 .ارتقاي دانش فني صاحبان حرفه ها در اين بخش -

از ايمني، بهداشت، بهره دهي مناسب، آسايش و حرفه اقتصادي وضع مقررات ملي ساختمان به منظور اطمينان  -

و اجراء و كنترل آن در جهت حمايت از مردم به عنوان بهـره بـرداران از سـاختمان هـا و فضـاهاي شـهري ، ابنيـه و        

 .مستحدثات عمومي و حفظ و افزايش بهره وري منابع مواد و انرژي و سرمايه هاي ملي

 .گذاري خدمات مهندسي تهيه و تنظيم مباني قيمت -

الزام به رعايت مقررات ملي ساختمان، ضوابط و مقررات شهرسازي و مفاد طرح هاي جامع و تفصـيلي و هـادي از   

سوي تمام دستگاه هاي دولتي، شهرداري ها، سازندگان، مهندسين، بهره برداران و تمام اشـخاص حقيقـي و حقـوقي    

بر كليه روابط و فعاليت هاي آنهـا و فـراهم سـاختن زمينـه همكـاري      مرتبط با بخش ساختمان، به عنوان اصل حاكم 

 .كامل ميان وزارت مسكن و شهرسازي، شهرداري ها و تشكل هاي مهندسي و حرفه اي و صنوف ساختمان

جلب مشاركت حرفه اي مهندسان و صاحبان حرفه ها و صـنوف سـاختماني در تهيـه و اجـراي طـرح هـاي        -10

  .توسعه و آباداني كشور

موادي از قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان راجع به مقررات فني و كنتـرل سـاختمان   . 2-3
  )  22/12/1374مصوب(

از تاريخي كه وزارت مسكن و شهرسازي با كسب نظر از وزارت كشور در هر محل حسـب مـورد اعـلام      - 4ماده 

بخش هاي سـاختمان و شهرسـازي كـه توسـط     نمايد، اشتغال اشخاص حقيقي و حقوقي به آن دسته از امور فني در 

اين صلاحيت در مـورد مهندسـان از طريـق     .وزارت ياد شده تعيين مي شود مستلزم داشتن صلاحيت حرفه اي است

كار كارداني يا  پروانه اشتغال به كار مهندسي و در مورد كاردان هاي فني و معماران تجربي از طريق پروانه اشتغال به

  .رگران ماهر از طريق پروانه مهارت فني احراز مي شودتجربي و در مورد كا
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مرجع صدور پروانه اشتغال به كار مهندسي و پروانه اشتغال به كار كارداني و تجربي وزارت مسكن و شهرسـازي و  

شرايط و ترتيب صدور، تمديـد، ابطـال و   . مرجع صدور پروانه مهارت فني وزارت كار و امور احتماعي تعيين مي گردد

ر مدارك صلاحيت حرفه اي موضوع اين ماده و چگونگي تعيين، حدود صلاحيت و ظرفيت اشتغال دارندگان آنها تغيي

  .در آئين نامه اجرائي اين قانون معين مي شود

سـال از تـاريخ    دهوزارت مسكن و شهرسازي و وزارت كار و امور اجتماعي حسب مورد موظفنـد ظـرف    -1تبصره 

ه از همكاري شهرداري ها، مهندسان و سازمان ها و تشكل هاي حرفه اي و صنفي شـاغل در  ابلاغ اين قانون با استفاد

اين بخش ها دامنه اجراي اين ماده را به كل كشور توسعه دهند، اهداف مرحله اي اين امر و بودجه مـورد نيـاز بـراي    

مه ساله در بودجه ساليانه رف فني شاغل در اين بخش ها هآموزش و آزمون اشخاص و سامان بخشيدن به صنوف و ح

  .دستگاه اجرائي مربوط پيش بيني خوا هد شد

كليه اشخاص حقيقي و حقوقي غير ايراني جهت انجام خدمات موضوع اين قانون بايد مدارك صلاحيت  - 2تبصره 

  .حرفه اي موقت دريافت دارند

شهر كشور با تشريفات لازم مشمول   472 تعداد ،13 84سال  آبانتا  1374در اجراي ماده قانوني مذكور از سال 

مصـوب   مشتركي وزاري كشور و مسكن و شهرسازي طي صورتجلسه 12/8/1384خ يردر تا.  اين ماده شناخته شدند

... تمامي قلمرو جغرافيايي كشور شامل شهرها، شهرهاي جديد، شهركها اعم از مسكوني، صنعتي، تفريحي و "نمودند 

ها، تاسيسات عمومي و خصوصي با كاربري هاي متفاوت در حريم شـهرها و خـارج از   ، روستاها و تمامي ساخت و ساز

محدوده شهرها و تمامي مناطق و محل هايي كه در آينده هرگونه ساختمان و تاسيسات در آنها احـداث مـي گـردد،    

يـده و لازم  گرد) 1375مصوب سـال  (مشمول اعمال قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان و آيين نامه اجرايي آن 

كشور احداث مي شود بايـد تحـت نظـارت فنـي      هر نقطه كه در بنابراين از تاريخ فوق كليه بناهايي. الاجراء مي باشد

  .مهندسين ناظر كه براساس قانون ياد شده مجاز به نظارت مي باشند، انجام پذيرد

  فصل چهارم ـ مقررات فني و كنترل ساختمان 

دور پروانه ساختمان، پروانه شهرك سازي و شهرسازي و ساير مجوزهاي شـروع  شهرداري ها و مراجع ص -30ماده

اين قانون براي صدور  4عمليات ساختمان و كنترل و نظارت بر اين گونه طرح ها در مناطق و شهرهاي مشمول ماده 

 پروانه اشتغال به قي دارندهوپروانه و ساير مجوزها تنها نقشه هايي را خواهند پذيرفت كه توسط اشخاص حقيقي و حق

كار و در حدود صلاحيت مربوط امضاء شده باشد و براي انجام فعاليت هاي كنترل و نظارت از خدمات ايـن اشـخاص   
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  .فاده نمايندتدر حدود صلاحيت مربوط اس

ـ در مواردي كه نقشه هاي تسليمي به شهرداري ها و ساير مراجع صـدور پروانـه سـاختماني و تفكيـك      31ماده 

وسط اشخاص حقوقي امضاء و يا تعهد نظارت مي شود مسئوليت صحت طراحي و محاسبه و نظارت به عهـده  اراضي ت

سسه تهيه كننده نقشه است و امضاي وي رافع مسئوليت طراح، محاسب و نـاظر نخواهـد بـود،    مديرعامل يا رئيس مو

  . د نظارت شده باشدمگر اينكه نقشه ها توسط اشخاص حقيقي ديگر در رشته مربوطه امضاء و يا تعه

ايـن قـانون موكـول بـه داشـتن مـدارك        4 ـ اخذ پروانه كسب و پيشه در محل ها و امور موضوع مـاده 32ماده    

  :اي خواهد بود، در محل هاي ياد شده اقدام به امور زير تخلف از قانون محسوب مي شود صلاحيت حرفه

ر امور فني كـه اشـتغال بـه آن مسـتلزم داشـتن      الف ـ مداخله اشخاص حقيقي و حقوقي فاقد مدرك صلاحيت د 

  .مدرك صلاحيت است

  .ب ـ اشتغال به امور فني خارج از حدود صلاحيت مندرج در مدرك صلاحيت

ج ـ تاسيس هرگونه موسسه، دفتر يا محل كسب و پيشه براي انجام خدمات فني بدون داشتن مـدرك صـلاحيت    

  .مربوط

نظارت توسط اشخاص حقيقي و حقوقي كه مسئوليت بررسي يـا تاييـد    د ـ ارائه خدمات مهندسي طراحي، اجرا و 

  .نقشه و يا امور مربوط به كنترل ساختمان آن پروژه را نيز برعهده دارند

ـ اصول و قواعد فني كه رعايت آنها در طراحي، محاسبه، اجرا، بهره برداري و نگهداري سـاختمان هـا بـه    33ماده 

صـادي ضـروري اسـت، بـه وسـيله وزارت      تدهي مناسب، آسايش و صـرفه اق  ، بهرهمنظور اطمينان از ايمني، بهداشت

حوزه شمول اين اصول و قواعد و ترتيب كنترل اجراي آنها و حدود اختيارات و . مسكن و شهرسازي تدوين خواهد شد

واهد بود كـه  وظايف سازمان هاي عهده دار كنترل و ترويج اين اصول و قواعد در هر مبحث به موجب آئين نامه اي خ

                .به وسيله وزارت خانه هاي مسكن و شهرسازي و كشور تهيه و به تصويب هيات وزيران خواهد رسيد

  .اصول و قواعد فني و آئين نامه كنترل و اجراي آنها مقررات ملي ساختمان را تشكيل مي دهند ةمجموع

سـتان پيشـنهاد تغييـرات خاصـي را در مقـررات ملـي       سازمان هاي استان مي توانند متناسب با شرايط ويژه هر ا

اين پيشنهادات پس از تاييد شوراي فنـي اسـتان ذيـربط بـا تصـويب وزارت      . ساختمان قابل اجرا در آن استان بدهند

  .اجراء خواهد بود مسكن و شهرسازي قابل

گري قـرار مـي گيـرد و    مقررات ملي ساختمان متناسب با تغيير شرايط، هر سه سال يك بـار مـورد بـازن    -تبصره 
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  .مندرج در اين ماده قابل تجديد نظر است 4يبات تعنداللزوم با رعايت تر

ـ شهرداري ها و ساير مراجع صدور پروانه و كنترل و نظـارت بـر اجـراي سـاختمان و امـور شهرسـازي،        34ماده 

شهرسـازي و مالكـان و    مجريان ساختمان ها و تاسيسات دولتي و عمومي، صاحبان حرفه هاي مهندسي سـاختمان و 

كارفرمايان در شهرها، شهرك ها و شهرستان ها و ساير نقاط واقع در حوزه شمول مقررات ملي ساختمان و ضـوابط و  

عدم رعايت مقررات ياد شده و ضـوابط و مقـررات   . مقررات شهرسازي مكلفند مقررات ملي ساختمان را رعايت نمايند

  .شودشهرسازي تخلف از اين قانون محسوب مي 

وزارت خانه هاي مسكن و شهرسازي، كشور و صنايع مكلفند بـا توجـه بـه امكانـات و موقعيـت هـر        - 1تبصره    

سسه استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران برسد را طي محل، آن دسته از مصالح و اجزاء ساختماني كه بايد به تاييد مو

ه توليدكننـدگان و واردكننـدگان و توزيـع كننـدگان مصـالح و      از تاريخ اعلام، كلي. فهرست هائي احصا و آگهي نمايند

  .اجزاي ساختماني موظف به توليد و توزيع و استفاده از مصالح استاندارد شده خواهند بود

از تاريخ تصويب اين قانون وزير مسكن و شهرسازي به عضويت شـوراي عـالي اسـتاندارد منصـوب مـي       -2تبصره 

  .گردد

ت عاليه بر اجراي ضوابط و مقررات شهرسازي و مقـررات ملـي سـاختمان در طراحـي و     ـ مسئوليت نظار  35ماده 

اجراي تمامي ساختمان ها و طرح هاي شهرسازي و عمراني شهري كه اجراي ضوابط و مقررات مزبـور در مـورد آنهـا    

خاص ياد شـده در  به منظور اعمال اين نظارت مراجع و اش .الزامي است، برعهده وزارت مسكن و شهرسازي خواهد بود

ر صورت درخواست حسب مورد اطلاعـات و نقشـه هـاي فنـي لازم را در اختيـار وزارت مسـكن و       دموظفند  34ماده 

شهرسازي قرار دهند و در صورتي كه وزارت ياد شده به تخلفي برخورد نمايد با ذكر دلايل و مستندات دستور اصلاح 

ارت و مرجع صدور پروانه ساختماني ذيربط ابـلاغ نمايـد و تـا رفـع     يا جلوگيري از ادامه كار را به مهندس مسئول نظ

  .در اجراي اين وظيفه كليه مراجع ذيربط موظف به همكاري مي باشند. تخلف، موضوع قابل پيگيري است

اين ماده شامل طرح هاي وزارتخانه ها و ساير دستگاه هاي دولتي كه داراي مقررات خاص مي باشـند،   -تبصره   

  .نمي شود

  )17/11/1375مصوب(  موادي از آئين نامه اجرائي قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان. 2-4

  :نظارت و كنترل ساختمان : فصل چهارم 
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ـ مسئوليت نظـارت عاليـه بـر اجـراي ضـوابط و مقـررات ملـي سـاختمان در طراحـي و اجـراي تمـامي              33ماده 

ن شهري كه اجراي ضوابط و مقررات مزبور در مـورد آنهـا   ها و طرح هاي شهرسازي و شهرك سازي و عمرا ساختمان

الزامي است، برعهده وزارت مسكن و شهرسازي است و وزارت مذكور با انتشار اعلاميه و اطلاعيه ها، آگاهي هـاي لازم  

  .را به افراد جامعه خواهد داد

وانـه هـاي سـاختماني و مـتن     نقشه هاي تفكيك زمين و مـتن پر  ييديهـ شهرداري ها موظفند در متن تا34ًماده 

پاسخ به هرگونه استعلام درباره كاربري و تراكم اراضي، مشخصات مصوبات طرح هاي جامع، تفصيلي و هـادي را كـه   

  .شامل نام مرجع تصويب كننده، تاريخ تصويب و شماره و تاريخ ابلاغيه قانوني است ذكر نمايند

ث ساختمان مي كنند موظفنـد از نخسـتين روز شـروع عمليـات     ـ مالكان و كارفرماياني كه اقدام به احدا35ماده 

اجرايي، يك نسخه از نقشه ساختمان ممهور شده به مهر شهرداري و يك نسخه از پروانه ساختمان را در تمـام مـدت   

اجراي ساختمان در محل كارگاه نگهداري نمايند تا در صـورت مراجعـه مـاموران كنتـرل سـاختمان در اختيـار آنهـا        

  .شودگذاشته 

ـ كليه اشخاص حقيقي و حقوقي و سازمان ها و دستگاه هاي دولتي و غيردولتي مي توانند در هر موردي 36ماده 

كه با تخلف مواجه شده يا احتمال تخلف از ضوابط و مقررات شهرسازي و مقررات ملي ساختمان مي دهند، شكايت يا 

زمان مسـكن و شهرسـازي در اسـتان ارسـال يـا تسـليم       اطلاعات خود را به وزارت مسكن و شهرسازي در تهران و سا

  .نمايند

ـ وزارت مسكن و شهرسازي يا سازمان مسكن و شهرسازي استان، ساختمان ها را راساً به صورت كنتـرل  37ماده 

نمونه اي، سرزده و موردي يا پس از دريافت شكايت مورد رسيدگي و بازرسي قرار مي دهد، در صورت احراز تخلف از 

قانون و مواد مندرج در اين فصل، بـا ذكـر دلايـل و مسـتندات، دسـتور اصـلاح يـا          35و  34مذكور در مواد  مقررات

جلوگيري از ادامه كار را به شهرداري ها و مراجع صدور پروانه ساختماني و مهندس مسئول نظارت ذي ربط ابلاغ مي 

  .نمايد

و  موظفند در صورت درخواست، حسب مـورد اطلاعـات  قانون،   35ـ به منظور اعمال نظارت موضوع ماده 38ماده 

مسكن و شهرسازي قرار دهند و در صورتي كـه وزارت يـاد شـده بـه تخلفـي       نقشه هاي فني لازم را در اختيار وزارت

برخورد نمايد با ذكر دلايل و مستندات دستور اصلاح يا جلوگيري از ادامه كار را به مهندس مسئول نظـارت و مرجـع   

در اجراي ايـن وظيفـه كليـه    . ساختماني ذي ربط ابلاغ نمايد و تا رفع تخلف، موضوع قابل پيگيري است صدور پروانه
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  .مراجع ذي ربط موظف به همكاري مي باشند

ـ سازمان مسكن و شهرسازي استان موظف است با همكاري هاي نظام مهندسـي اسـتان و شـهرداري در    39ماده 

در ) تيـپ (قانون نسبت به تهيه طرح هاي همسان   36ند، در اجراي ماده قانون نمي باش 4محل هاي كه مشول ماده 

  .زمينه طراحي و اجراي ساختمان اقدام نمايد

شهرداري ها نقشه هاي مذكور را در اختيار متقاضيان قرار مي دهند و چنانچه متقاضي براسـاس نقشـه همسـان،    

يت ساير مقـررات، پروانـه سـاختماني را صـادر و راسـاً      درخواست پروانه ساختمان بنمايد، شهرداري ها موظفند با رعا

  .اعمال نظارت نمايند

ـ به منظور مطالعات و تحقيقات مورد نيـاز بـراي توسـعه نظـام مهندسـي و اصـلاح سيسـتم كنتـرل در         40ماده 

مهندسي ساختمان و گسترش آن در سطح كشور، متناسب با امكانات و مقتضيات محلي و ارتقـاي كيفـي مهندسـي    

تمان از طريق پيشنهاد اصلاح قوانين، تدوين آيين نامه هاي قانوني، اصلاح روش ها و سـاختار اداري و اجرايـي و   ساخ

شوراي توسعه نظام مهندسي و "عضو تحت عنوان  7تدوين برنامه هاي آموزشي در سطوح مختلف، شورايي مركب از 

ء و رييس شوراي مذكور توسط وزير مسكن و اعضا. در وزارت مسكن و شهرسازي تشكيل مي شود "كنترل ساختمان

  .شهرسازي انتخاب و دبيرخانه شوراي مذكور در وزارت مسكن و شهرسازي تشكيل مي شود

  )17/4/1383مصوب ( مهندسيقانون نظام  33آيين نامه اجرايي ماده . 2-5

  فصل اول ـ تعاريف

  :ـ اصطلاحات زير در معاني مربوط به كار مي روند1ماده

آيـين نامـه اجرايـي قـانون نظـام       9هرگونه محل انجام خدمات مهندسي ساختمان كه طبق ماده : سيدفتر مهند

  .مهندسي و كنترل ساختمان مجوز فعاليت دريافت نموده باشد

مهندسان داراي پروانه اشتغال به كار مهندسي، كاردان هاي فني و معماران تجربـي داراي پروانـه   : شخص حقيقي

  .ي يا تجربي مي باشنداشتغال به كار كاردان

شركت، موسسه، سازمان و نهاد عمومي يا خصوصي كه براي انجام خدمات مهندسي، داراي پروانه : شخص حقوقي

  .اشتغال به كار مهندسي شخص حقوقي معتبر از وزارت مسكن و شهرسازي باشد

  فصل دوم ـ مقررات ملي ساختمان
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 ،عد فني و ترتيب كنترل اجراي آنها است كه بايد در طراحـي ـ مقررات ملي ساختمان، مجموعه اصول و قوا2ماده 

، بهره برداري و نگهداري ساختمان ها در جهت تامين ايمني، بهداشت، بهـره دهـي مناسـب، آسـايش،     ءمحاسبه، اجرا

  .صرفه اقتصادي، حفاظت محيط زيست و صرفه جويي در مصرف انرژي و حفظ سرمايه هاي ملي رعايت شود

در سراسر كشـور اسـت و بـر هرگونـه      ءملي ساختمان داراي اصول مشترك و يكسان لازم الاجراـ مقررات 3ماده 

عمليات ساختماني نظير تخريب، احداث بنا، تغيير در كاربري بناي موجود، توسعه بنـا، تعميـر اساسـي و تقويـت بنـا      

  .حاكم مي باشد

اكم در تشخيص صـحت طراحـي، محاسـبه،    ـ مقررات ملي ساختمان به عنوان تنها مرجع فني و اصل ح4ماده    

بهره برداري و نگهداري ساختمان ها اعم از مسكوني، اداري، تجاري، عمومي، آموزشـي، بهداشـتي و نظـاير آن     ،اجراء

  .است

بـه طـور   (در مباحثي كه مقررات ملي ساختمان تدوين نگرديده باشد، تـا زمـان تصـويب، منـابع معتبـر       -تبصره 

  .ملاك عمل خواهند بود) مراجع ملي ذي ربط ترجيحي منتشر شده توسط

  فصل سوم ـ اشخاص حقوقي و دفاتر مهندسي طراحي ساختمان

ـ به منظور تنسيق امور صنفي و شغلي مهندسان متخصص در رشته هاي هفتگانه سـاختمان و در جهـت     5ماده 

قـي و مكـانيكي بايـد توسـط     ارايه خدمات مهندسي كارآمد، كليه طراحي ها از جملـه معمـاري، سـازه، تاسيسـات بر    

  .اشخاص حقوقي يا دفاتر مهندسي طراحي ساختماني صلاحيتدار داراي پروانه اشتغال به عنوان طراح تهيه گردد

براي تعيين فعاليت هاي اشخاص حقيقي داراي پروانه اشتغال، وزارت مسـكن و شهرسـازي نسـبت بـه      -1تبصره 

  .مودتهيه و ابلاغ دستورالعمل لازم اقدام خواهد ن

پروانه اشتغال به كار مهندسي مي توانند دفتر مهندسي طراحي تشـكيل دهنـد    ةاشخاص حقيقي دارند -2تبصره 

مشروط به آن كه براي دفتر ياد شده از وزارت مسكن و شهرسازي مجوز فعاليت دريافت نمايند و در محل اشتغال به 

  .اين فعاليت تابلوي دفتر مهندسي نصب كنند

حقوقي، موسس يا موسسين دفاتر مهندسي طراحي ساختمان بايد داراي پروانه اشتغال بـه كـار    ـ اشخاص  6ماده 

مهندسي معتبر از وزارت مسكن و شهرسازي باشند و مطابق با قراردادي كه با مالك منعقد مي نمايند عهده دار انجام 

  .خدمات براساس دستورالعمل ابلاغي از طرف وزارت مسكن و شهرسازي خواهند بود

ـ شهرداري ها و ساير مراجع صدور پروانه ساختماني مكلفند تنها نقشه هايي را بپذيرند كه توسط اشخاص 7ماده 
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حقوقي، يا مسئولين دفاتر مهندسي طراحي ساختمان و طراح آن در حدود صلاحيت و ظرفيـت مربـوط امضـا و مهـر     

  .شده است

نظارت بر حسن انجام خدمات اشخاص حقوقي و دفاتر ـ سازمان نظام مهندسي ساختمان استان موظف به   8ماده 

مهندسي طراحي ساختمان مي باشد و در صورت مشاهده تخلف بايد مراتب را برحسب مورد براي رسـيدگي و اتخـاذ   

در . تصميم به شوراي انتظامي استان، سازمان مسكن و شهرسازي استان و ساير مراجع قانوني ذي ربـط اعـلام نمايـد   

  .خواهد پذيرفت تونه تخلف، برخورد انضباطي تا حد ابطال پروانه اشتغال صورصورت احراز هرگ

  فصل چهارم ـ اشخاص حقوقي و دفاتر مهندسي اجراي ساختمان

ـ كليه عمليات اجرايي ساختمان بايد توسط اشخاص حقوقي و دفاتر مهندسي اجراي ساختمان بـه عنـوان   9ماده 

رت مسكن و شهرسازي انجام شود و مالكان براي انجام امـور سـاختماني   مجري، طبق دستورالعمل ابلاغي از طرف وزا

  .خود مكلفند از اينگونه مجريان استفاده نمايند

ـ مجري ساختمان در زمينه اجرا، داراي پروانه اشتغال به كار از وزارت مسكن و شهرسازي است و مطابق 10ماده 

جراي عمليات ساختمان را براساس نقشه هـاي مصـوب و كليـه    همسان كه با مالكان منعقد مي نمايد ا يبا قراردادها

مجري ساختمان، نماينده فني مالك در اجـراي سـاختمان بـوده و پاسـخگوي     . مدارك منضم به قرارداد برعهده دارد

  .گر مراجع كنترل ساختمان مي باشديكليه مراحل اجراي كار به ناظر و د

ساختماني موظفند نام و مشخصات مجـري واجـد شـرايط را كـه      شهرداري ها و ساير مراجع صدور پروانه -تبصره

اي از قرارداد منعقـد شـده بـا او را كـه در اختيـار شـهرداري و سـازمان مهندسـي          توسط مالك معرفي شده و نسخه

اء مالكاني كه داراي پروانه اشتغال به كار در زمينـه اجـر  . ساختمان استان قرار داده است، در پروانه مربوط قيد نمايند

  . ندارند اددمي باشند نيازي به ارايه قرار

ـ مجري ساختمان مسئوليت صحت انجام كليه عمليات اجرايي ساختمان را بر عهده دارد و در اجراي اين 11ماده 

عمليات بايد مقررات ملي ساختمان، ضوابط و مقررات شهرسازي، محتواي پروانه ساختمان و نقشه هاي مصوب مرجع 

  .رعايت نمايدصدور پروانه را 

  .ـ رعايت اصول ايمني و حفاظت كارگاه و مسايل زيست محيطي به عهده مجري مي باشد12ماده 

ـ مجري موظف است برنامه زمان بندي كارهاي اجرايي را به اطلاع ناظر برساند و كليه عمليات اجرايي به 13ماده 

ظر انجام داده و شـرايط نظـارت در چهـارچوب    ويژه قسمت هايي از ساختمان كه پوشيده خواهند شد با هماهنگي نا
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  .در محدوده كارگاه را فراهم سازد) ناظران(وظايف ناظر 

ـ مجري موظف است قبل از اجراء كليه نقشه ها را بررسي و در صورت مشاهده اشكال، نظرات پيشنهادي 14ماده 

  .خود را براي اصلاح به طور كتبي به طراح اعلام نمايد

است در حين اجراء چنانچه تغييراتي در برنامه تفصيلي اجرايي ضروري تشخيص دهد، قبل مجري موظف  -تبصره

اعمال هرگونه تغيير، مستلزم كسب مجوز . از موعد انجام كار، مراتب را با ذكر دليل به طور كتبي به مالك اطلاع دهد

  .كتبي ناظر خواهد بود

ي ديگر سـاختمان، كـاردان هـاي فنـي، معمـاران      ـ مجري مكلف است حسب مورد از مهندسان رشته ها15ماده 

قـانون    4تجربي، كارگران و استادكاران و همچنين عوامل فني ماهر استفاده كند و در هر محل كه به موجـب مـاده   

  .نظام مهندسي و كنترل ساختمان داشتن پروانه مهارت فني الزامي شده باشد، مقررات مذكور را رعايت نمايد

است از مصالح مناسب مطابق مشخصات فني ارايه شده در نقشه ها اسـتفاده نمـوده و در    ـ مجري مكلف16ماده 

  .صورتي كه مصالحي داراي استاندارد اجباري است از اين نوع مصالح استفاده نمايد

ـ مجري مكلف است پس از پايان كار نسبت به تهيه نقشه هـا بـه همـان صـورتي كـه اجـرا شـده يعنـي         17ماده 

اعم از معماري، سازه اي و تاسيساتي و مانند آن اقدام نموده و پـس از امضـاء و اخـذ تاييـد      )ساخت هاي چون نقشه(

  .يك نسخه از آنها را تحويل مالك و يك نسخه هم به شهرداري مربوط تحويل نمايد) ناظران(ناظر 

سازد، براسـاس  ـ مجري مكلف است نسبت به تضمين كيفيت اجراي ساختماني كه به مسئوليت خود مي 18ماده 

دستورالعمل ابلاغي وزارت مسكن و شهرسازي اقدام نمايد و مواردي كه مكلف به ارايه بيمه نامه تضمين كيفيت شده 

  .باشد، بيمه مزبور را به نفع مالك و يا مالكان بعدي تهيه و در اختيار ايشان قرار دهد

رل سـاختمان مـي تواننـد عملكـرد اجرايـي      ـ سازمان نظام مهندسي ساختمان استان و ساير مراجع كنت ـ19ماده 

اشخاص حقوقي و دفاتر مهندسي اجراي ساختمان را بررسي نمايند و مكلفند در صـورت اطـلاع و مشـاهده هرگونـه     

تخلف، مراتب را براي بررسي و اتخاذ تصميم، حسب مورد به سازمان مسكن و شهرسـازي اسـتان و شـوراي انتظـامي     

ستان اعلام، تا در صورت محكوميت نسبت به برخورد انضباطي تا حد ابطال پروانـه  سازمان نظام مهندسي ساختمان ا

  .اشتغال اقدام نمايند

در صورت بروز خسارت ناشي از عملكرد مجري، وي موظف است خسارت مربوط را كه به تاييـد مراجـع    - تبصره

  .ذي صلاح با رعايت قوانين و مقررات مربوط رسيده است، جبران نمايد
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ـ اشخاص حقوقي يا دفاتر مهندسي طراحي ساختمان كه توانايي طراحي و اجراي پروژه را به صورت توأم 20ماده 

  .دارند، مي توانند از وزارت مسكن و شهرسازي درخواست صلاحيت طرح و ساخت، بنمايد

  فصل پنجم ـ ناظر

ته هـاي موضـوع قـانون نظـام     ـ ناظر شخص حقيقي يا حقوقي داراي پروانه اشتغال به كار در يكي از رش ـ21ماده 

مهندسي و كنترل ساختمان است كه بر اجراي صحيح عمليـات سـاختماني در حيطـه صـلاحيت منـدرج در پروانـه       

قانون نظام مهندسـي و كنتـرل     4عمليات اجرايي تمامي ساختمان هاي مشمول ماده . اشتغال خود نظارت مي نمايد

  .ساختمان بايد تحت نظارت ناظر انجام پذيرد

ـ ناظران مكلفند بر عمليات اجرايي ساختماني كه تحت نظارت آنها احـداث مـي گـردد از لحـاظ انطبـاق      22اده م

ساختمان با مشخصات مندرج در پروانه و نقشه ها و محاسبات فني ضميمه آن نظارت كرده و در پايان كـار مطابقـت   

  .عمليات اجرايي ساختمان را با مدارك فوق، گواهي نمايند

ناظران بايد گزارش پايان هر يك از مراحل اصلي كار خود را بـه مرجـع صـدور پروانـه سـاختمان ارايـه        ـ23ماده 

  :مراحل اصلي كار عبارتند از. نمايند

  .الف ـ پي سازي

  .ب ـ اجراي اسكلت

  .پ ـ سفت كاري

  .ت ـ نازك كاري

  .ث ـ پايان كار

رد را به مرجع صدور پروانه ساختمان و سـازمان نظـام   هرگاه ناظران در حين اجرا با تخلفي برخورد نمايند بايد مو

  .اعلام نمايند) حسب مورد(مهندسي ساختمان استان و يا دفاتر نمايندگي آن 

تغييرات بعدي مراحل اصلي كار، با توجه به نوع ساختمان، توسط وزارت مسكن و شهرسازي اعلام خواهد : تبصره 

  .شد

ساختمان توسط سازمان نظام مهندسي ساختمان استان انتخاب شده و بـه  ـ ناظر، به هنگام صدور پروانه 24ماده 

نـاظر نمـي توانـد شـاغل در دسـتگاه صـادر كننـده پروانـه         . مالك و مراجع صدور پروانه ساختمان معرفي مي گـردد 

  .ساختمان در منطقه اي باشد كه ساختمان در آن منطقه احداث مي شود
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دسي ساختمان استان در شهرها و مناطقي كـه پروانـه در آن صـادر مـي     تا زماني كه سازمان نظام مهن -1تبصره 

گردد دفتر نمايندگي تاسيس ننموده باشد، مراجع صدور پروانه ساختماني با هماهنگي با آن سازمان، وظيفـه معرفـي   

  .ناظر را انجام مي دهند

نحـوه دريافـت و پرداخـت آن و    دستورالعمل مربوط به نحوه ارجاع كار، نظارت، ميزان حـق الزحمـه و    - 2تبصره 

  .همچنين رفع اختلاف نظر بين ناظر و مجري، توسط وزارت مسكن و شهرسازي تهيه و ابلاغ خواهد شد

اما انجـام نظـارت سـاختمان    . ـ ناظر نمي تواند مجري تمام يا بخشي از ساختمان تحت نظارت خود باشد25ماده 

ي تواند هيچگونه رابطه مالي با مالك ايجاد نمايد يـا بـه نحـوي    ناظر همچنين نم. توسط طراح ساختمان بلامانع است

  .عمل نمايد كه داراي منافعي در پروژه گردد

  فصل ششم ـ شهرداري ها و ساير مراجع صدور پروانه ساختمان

ـ شهرداري ها و ساير مراجع صدور پروانه ساختمان در صورت برخورد با تخلف ناظران بايد موارد را جهت 26ماده 

  .رسي و اقدام به سازمان نظام مهندسي ساختمان استان اعلام نمايندبر

ـ شهرداري ها و ساير مراجع صدور پروانه ساختمان موظفند با اعلام كتبي وزارت مسكن و شهرسازي يـا  27ماده 

، سازمان نظام مهندسي ساختمان استان با ناظران، درخصوص وقوع تخلف ساختماني، در اسرع وقـت بـا اطـلاع نـاظر    

  .دستور اصلاح را صادر نمايند و تا زمان رفع تخلف از ادامه كار جلوگيري نمايند

ـ شهرداري ها و ساير مراجع صدور پروانه ساختمان براي ساختمان هايي كـه طبـق تشـخيص نـاظران و     28ماده 

زمـان رفـع نقـص،     تاييد سازمان نظام مهندسي ساختمان استان، مقررات ملي ساختمان در آنها رعايت نشده باشد، تا

  .پايان كار صادر نخواهند نمود

  فصل هفتم ـ سازمان نظام مهندسي ساختمان استان

ـ سازمان نظام مهندسي ساختمان استان در زمينه رعايت مقررات ملي ساختمان و حسن اجراي عمليات 29ماده 

  :مي باشد    ساختماني داراي وظايف زير

ندسي كه توسط اعضاي آن سازمان ارايه مي گردد و انجام كنترل هـاي  الف ـ نظارت بر حسن انجام خدمات مه    

  .لازم به صورت كامل يا موردي براي انجام وظايف قانوني سازمان

  .ب ـ تعقيب اعضاي متخلف از طريق شوراي انتظامي و مراجع قانوني ذي صلاح   

طرق مختلف، از جمله ارائـه پيشـنهاد    پ ـ تنظيم روابط بين شاغلان حرفه مهندسي ساختمان و كارفرمايان به    
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براي تعيين حداقل شرح خدمات مهندسي، تعيين تعهدات متعارف مهندسي و اخلاقي در قبول مسئوليت هاي كـار و  

  .تهيه و تنظيم قراردادهاي يكسان مورد عمل

يت حرفـه اي  ت ـ ارجاع مناسب كارها به افراد صلاحيت دار حرفه اي و جلوگيري از مداخله اشخاص فاقد صـلاح  

قانون نظام مهندسـي و كنتـرل سـاختمان و اعـلان آن بـه       32ز از طريق كشف موارد نقض ماده در امور ساخت و سا

  .مراجع قضايي صلاحيتدار و نيروي انتظامي و تعقيب قضايي تا رفع تخلف

  فصل هشتم ـ وزارت مسكن و شهرسازي

دار  زمينه ساخت و ساز، بر عملكرد سازمان هاي عهدهـ وزارت مسكن و شهرسازي به عنوان ناظر عالي در30ماده 

كنترل و اجرا در زمينه رعايت دقيق مقررات ملي ساختمان و ضوابط شهرسازي نظارت مي نمايد و در صورت مشاهده 

هرگونه تخلف، موارد را به مراجع صدور پروانه ساختمان و سازمان نظام مهندسي ساختمان استان اعـلام نمـوده و تـا    

  .خلف، موضوع را از مراجع قانوني و در صورت لزوم مراجع قضايي پيگيري مي نمايدرفع ت

  فصل نهم ـ شناسنامه فني و ملكي ساختمان

ـ شناسنامه فني و ملكي ساختمان سندي است كه حاوي اطلاعات فني و ملكي ساختمان بوده و توسـط    31ماده 

نگي رعايت مقررات ملي ساختمان و ضـوابط شهرسـازي   چگو. مان نظام مهندسي ساختمان استان صادر مي گرددزسا

  .بايد در شناسنامه فني و ملكي ساختمان قيد گردد

مجريان مكلفند پس از اتمام كار، براي تهيه شناسنامه فني و ملكي سـاختمان بـه ترتيبـي كـه وزارت      - 1تبصره 

و ) اين آيين نامه 22موضوع ماده (ظر مي نمايد، اطلاعات فني و ملكي ساختمان، گواهي نا مسكن و شهرسازي تعيين

يك نسخه از شناسنامه فني و ملكي  .يديه هاي لازم را در اختيار سازمان نظام مهندسي ساختمان استان قرار دهندئتا

  .ساختمان در اختيار شهرداري و يا ساير مراجع صدور پروانه براي صدور پايان كار قرار داده مي شود

كه در قالب شناسنامه فني و ملكي به مالك ساختمان ارائه مـي شـود    ئي مهندسي ـ هزينه هاي خدمات2تبصره 

براساس تعرفه خدمات فوق كه سالانه به پيشنهاد شوراي مركزي سازمان نظام مهندسي به تصـويب وزارت مسـكن و   

  .قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان، دريافت مي شود  37شهرسازي مي رسد در قالب ماده 

ـ شناسنامه فني و ملكي ساختمان در كليه نقل و انتقالات ساختمان هايي كه پس از ابـلاغ آيـين نامـه،      32ماده 

بايـد تحويـل خريـدار گـردد تـا از مشخصـات        "نقشه هاي چون ساخت"پروانه ساختماني دريافت مي دارند همراه با 

  .ساختماني كه خريداري مي نمايد، مطلع شود
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وين و محتواي شناسنامه فني و ملكي ساختمان كـه در سراسـر كشـور يكسـان اسـت،      ـ ابعاد، شكل، عنا  33ماده 

  .توسط وزارت مسكن و شهرسازي تهيه و ابلاغ خواهد شد

ـ شهرداري ها و ساير مراجع صدور پروانه ساختمان مكلفند تمامي وظايف و الزاماتي كه به موجـب ايـن     34ماده 

مان و ساير عوامل دخيل در طرح و اجراي ساختمان نهاده شده، به اطلاع آيين نامه بر عهده مالك، ناظر، مجري ساخت

  .متقاضي پروانه و عوامل فوق برسانند

ـ شهرداري ها و ساير مراجع صدور پروانه ساختمان در مورد ساختمان هايي كه پس از ابلاغ ايـن آيـين     35ماده 

ار و تقاضاي پايان كار، موظفند شناسنامه فني و ملكـي  نامه براي آنها پروانه ساختمان صادر ميكنند، درزمان خاتمه ك

  .ساختمان را از متقاضي مطالبه و گواهي پايان كار را براساس آن صادر نمايند

  فصل دهم ـ ترويج

وزارت . ودش ــ مقررات ملي ساختمان بايد در دروس كارشناسي رشته هاي مـرتبط دانشـگاهي تـدريس      36ماده 

  .يدات لازم را براي تحقق اين امر فراهم مي سازدعلوم، تحقيقات و فناوري تمه

ـ وزارت مسكن و شهرسازي بايد اقدامات زير را در جهت ترويج مقررات ملي سـاختمان بـه كـار بنـدد و       37ماده 

  : وزارتخانه ها و دستگاه هاي اجرايي ذي ربط مكلفند همكاري هاي لازم را به عمل آورند

  .طريق تهيه و پخش برنامه از رسانه هاي عمومي و يا ساير روش هاي ممكنالف ـ افزايش آگاهي هاي عمومي از 

ب ـ برگزاري دوره ها و سمينارهاي آموزشي و بازآموزي بـراي تمـامي دسـت انـدركاران شـاغل در بخـش هـاي         

  .ساختمان

  پ ـ تنظيم و اعمال روش هاي تشويقي به منظور رعايت مقررات ملي ساختمان

  فصل يازدهم ـ متفرقه

ـ در بازسازي، مرمت، نگهداري و بهره بـرداري بناهـاي داراي ارزش تـاريخي، سـازمان ميـراث فرهنگـي         38ه ماد

  .موظف است ضوابط خود را به لحاظ ايمني و بهداشت با مقررات ملي ساختمان تطبيق دهد

روي ـ مجري مكلف است قبل از شروع عمليات اجرايي، مشخصـات سـاختمان در دسـت احـداث را بـر        39ماده 

اين تابلو تا زمان . كه از فاصله مناسب براي عموم قابل ديدن باشد، درج نمايد تابلويي در كنار معبر عمومي به صورتي

شهرداري ها و ساير مراجع صدور پروانه از شروع به كار يا ادامه كار ساختمان هـايي  . پايانكار بايد در محل باقي بماند

ه بايـد  ك ابعاد و اندازه تابلو و همچنين مشخصاتي. ، جلوگيري به عمل مي آورندصات را نصب ننموده اندخكه تابلو مش
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  .بر روي تابلو قيد شود، توسط سازمان نظام مهندسي ساختمان استان تعيين مي گردد

ـ دستورالعمل هاي موضوع مواد اين آيين نامه ظرف شش ماه به وسيله وزارت مسكن و شهرسازي تهيـه    40ماده 

ود و در موارد سكوت يا ابهام در نحوه اجرا يا اعمال مواد اين آيين نامه يا دستورالعمل هاي مربوط، طبق و ابلاغ مي ش

  .نظر وزارت مسكن و شهرسازي عمل خوا هد شد

قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان، دستورالعمل هـا و شـيوه     33آيين نامه اجرايي ماده  40در اجراي ماده 

اين شيوه نامه ها كه ترتيبات اجرايـي  . ين و به تصويب وزارت مسكن و شهرسازي رسيده استنامه هاي متعددي تدو

جهت اجراء به كليه دست اندركاران سـاختماني از جملـه   . قانون و آيين نامه هاي اجرايي مذكور را تعيين نموده است

  .ري مي شودبا توجه به حجم و گستردگي از ذكر آنها خوددا. شهرداري ها ابلاغ گرديده است

  )عدم استحكام بنا(تخلف اصول فني . 2-6

هر ساختماني با هر مقدار از حجم و ارتفاع و مساحت، به لحاظ محاسبه مقاومت مصالح بـه كـار رفتـه در آن و از    

ديد فني بايد به گونه اي طراحي و اجرا شود كه تا پايان عمر قانوني و فني پيش بيني شده براي آن، كـارآئي و بهـره   

در مورد استحكام بنا نه تنها به سازه ساختمان و نوع، اندازه و مقاومت مصالح به كار رفته بايد . ي لازم داشته باشدده

... توجه شود، بلكه به مقولاتي همچون بستر محل احداث بنا از نظر نوع خاك، نزديكي به گسل و يا قنوات قـديمي و  

و ساير عوا مل ذيمدخل ) وبت زمين و هوا و حرارت و برودت هواسرعت و جهت بادها، ميزان رط(عوامل جوي منطقه 

و نيز حجم، ارتفاع و طبقات ساختمان و حتي وزن و حجم تاسيساتي كه بايد در ساختمان بكار رود و نيـز نـوع بهـره    

  .برداري از ساختما ن توجه لازم به عمل آيد

آنها در مجموعه و اجزاي ساختمانها الزامي است و پايداري و مقاومت از جمله اصولي به شمار مي روند كه رعايت 

قـرار دارد  ... اين امر به ويژه در كشورهايي همچون كشور ما كـه در معـرض حـوادث گونـاگون نظيـر زلزلـه، سـيل و        

بنابراين نظارت فني مستمر بر فعاليت هاي ساختمان سازي نيز در تمامي مراحل از مرحلـه   .ضرورتي انكارناپذير است

  .و طراحي تا اجراء و حتي پس از بهره برداري لازم و بايد با دقت تمام اعمال شودمطالعه 

از آنجا كه استحكام ساختمان و اهميت آن در مورد ساختمانهاي وسـيع و مرتفـع بيشـتر از سـاختماني كوچـك،      

ب و نـاظر  ام مراحـل از وجـود مهندسـين طـراح و محاس ـ    م ـمطرح مي شود و اينگونه ساختمانها مطابق مقررات در ت

لـذا آمـار ايـن تخلـف نسـبت بـه سـاير تخلفـات         . استفاده مي نمايند، عملاً مقررات به موقع اجراء گذارده مـي شـود  
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گرچه سودجوئي و منفعت طلبي عده اي ممكن است موجب عدم استحكام بنا در ساختمانهاي . ساختماني كمتر است

   . مرتفع را نيز موجب شود

ر كميسيون هاي ماده صد مطرح مي شود ولي با توجه به حوادث رقت بار سـال  اصول فني به خودي خود كمتر د

بـا وضـع مقـررات گونـاگون از جملـه      . يش از پيش به اين مسئله معطوف گشته اسـت بهاي اخير توجه مسئولين امر 

د و متشـكل از اسـاتي   )كميته فني تـدوين مقـررات سـاختماني   (با تشكيل  1366كه از سال  )مقررات ملي ساختمان(

صاحب نظران رشته هاي مختلف مرتبط با مهندسي ساختمان در حال تدوين است و قسـمت هـايي از آن تصـويب و    

ها به هنگام صدور پروانه ساختماني و  در اين راستا براي شهرداري. ه استدتوسط وزارت مسكن و شهرسازي ابلاغ ش

  .پايانكار وظايفي محول شده است

  ي ها در مورد نظارت بر رعايت اصول فنيتكاليف قانوني شهردار. 2-6-1

سازندگان  ، فني و نظارت بر رعايت اصول شهرسازيبه شهرداري ها  براساس مقررات قانوني به موازات الزام قانوني

ر يك ساختمان عمـدتاً بـه لحـاظ    درعايت اصول شهرسازي  .بايستي اصول فني لازم الاجرا را نظارت نمايند نيز بناها

ه هر واحد ساختماني با مجموعه شهري دارد، و اصول فني عمدتاً به خود سـاختمان مـرتبط اسـت، و    ارتباطي است ك

رعايت آن براي امكان استفاده مطلوب از آن و جلوگيري ازحوادث ناگوار كه در وهله اول گريبـانگير سـاكنين و بهـره    

  . برداران از آن ساختمان مي گردد

اري، قـانون نظـام مهندسـي و كنتـرل سـاختمان و آيـين نامـه هـا و         ماده صـد قـانون شـهرد    7به موجب تبصره 

دستورالعمل هاي قانون مذكور شهرداري ها در تمامي مراحل اقدامات عمراني اشخاص حقيقي و حقوقي در محـدوده  

  : و حريم شهر اختيارات و تكاليف قانوني برعهده دارند كه خلاصه آن به شرح ذيل مي باشد

و  30مـواد   (ساختماني، با توجه به فصل چهارم قانون نظام مهندسي و كنتـرل سـاختمان    در مرحله صدور پروانه

خواهند پذيرفت كـه توسـط    )براي صدور پروانه ساختمان و ساير مجوزها(شهرداري ها تنها نقشه هايي را ) 34و  31

در نقشـه هـاي   . شده باشـد اشخاص حقيقي و حقوقي دارنده پروانه اشتغال به كار و در حدود صلاحيت مربوط امضاء 

  .رعايت گرديده باشد )ساختمان مقررات ملي(تحت عنوان ارائه شده به شهرداري بايد مجموعه اصول و قواعد فني 

همچنين به موجب مقررات مربوط به صدور پروانه ساختماني ناظر ذيصلاح معرفي شده از سوي مالك فـرم تعهـد   

  .ه مي شودنظارت را در شهرداري امضاء و ضميمه پروند

در مرحله اجراء نيز مجري ساختمان بايد از نخستين روز شروع عمليات اجرايـي يـك نسـخه از نقشـه سـاختمان      
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ممهور شده به مهر شهرداري و يك نسخه از پروانه ساختمان را در تمـام مـدت اجـراي سـاختمان در محـل كارگـاه       

  .ه ها را با بناي احداثي انطباق و كنترل نمايندنگهداري نمايد، تا ماموران شهرداري در مراجعات خود اين نقش

قـانون نظـام مهندسـي و كنتـرل سـاختمان نـاظران         33آيين نامـه اجرايـي مـاده     23همچنين با توجه به ماده 

پـي سـازي، اجـراي اسـكلت، سـفت      : ساختماني بايد گزارش پايان هر يك از مراحل اصلي كار خود را كه عبارتند از 

بايد مورد را  در حين اجرا با تخلفي برخورد نمايضمن اينكه د. پايان كار به شهرداري ارائه نمايندكاري، نازك كاري و 

  .به شهرداري اعلام نمايد

 ،قانون نظام مهندسـي   33آيين نامه اجرايي ماده  26ماده صد و ماده   7با توجه به مراتب فوق، به موجب تبصره 

يد و يا تخلف را به موقع به شهرداري اعـلام نكنـد و موضـوع منتهـي بـه      هرگاه مهندس ناظر برخلاف واقع گواهي نما

طرح در كميسيون ماده صد و صدور راي جريمه يا تخريب ساختمان گردد، شهرداري مكلف است مراتب را بـه نظـام   

 تا صدور راي محكوميت به محض وقوف از تخلف مهندس ناظر و ارسـال پرونـده   .معماري و ساختماني منعكس نمايد

  .به كميسيون ماده صد حداكثر به مدت شش ماه از اخذ گواهي امضاء مهندس ناظر مربوطه خودداري نمايد

  7ناظران و مجريان سـاختمان بـه اسـتناد تبصـره     اقدامات در مورد نظارت بر  ،علاوه بر اختيار و تكليف شهرداري

ت بر ساختمانهايي كه در حدود شهر احـداث  ماده صد، همزمان و به موازات مهندسين ناظر ساختماني مكلف به نظار

  . دنمي شود مي باش

شهرداري مي بايست از ادامه كار ساختماني خلاف، به وسيله مامورين خود اقدام نمايد، و چنانچه لازم شود وفـق  

چنانچـه  . قانون مي تواند از وجود مامورين انتظامي براي متوقـف كـردن عمليـات سـاختماني خـلاف، اسـتفاده كنـد       

مورين شهرداري از موارد تخلف در پروانه به موقع جلوگيري نكنند و يا در مورد صدور گواهي انطباق سـاختمان بـا   ما

  .پروانه مرتكب تقصيري شوند طبق مقررات قانوني به تخلف آنان رسيدگي مي شود

ين جهت نيز قابـل  در صورتي كه عمل ارتكابي مهندسان ناظر و ماموران شهرداري واجد جنبه جزائي هم باشد از ا

  .تعقيب خواهند بود

قـانون نظـام   ) 33مـاده  (آيين نامه اجرايي  35و  28در مرحله صدور گواهي پايان كار ساختماني، با توجه به مواد 

مهندسي و كنترل ساختمان شهرداري ها موظفند شناسنامه فني و ملكي ساختمان را از متقاضـي مطالبـه و گـواهي    

اگر طبق تشخيص ناظران و تاييـد سـازمان نظـام مهندسـي سـاختمان اسـتان       . صادر نمايندپايان كار را براساس آن 

  .مقررات ملي ساختمان رعايت نشده باشد تا زمان رفع نقص، پايان كار صادر نخواهد شد
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  تخلف عدم رعايت اصول فني و استحكام بنا و كميسيون ماده صد . 2-6-2

ي و علمي راجع به بنا مي باشد، كه عـدم لحـاظ آن موجـب عـدم     قانون ةاصول فني ساختمان ضوابط شناخته شد

پايداري ساختمان اصل مهمي است و عـدم  . امكان بهره برداري مطلوب از ساختمان در كاربري منظور شده مي باشد

با توجـه بـه قسـمت اول     .پايداري لازم باعث عدم مقاومت و بقاي ساختمان در عمر قانوني و يا خطرناكي بنا مي شود

در كنار  ،عدم استحكام بنا و عدم رعايت اصول فني اتماده صد، رسيدگي به تخلف 6تبصره يك و قسمت اخير تبصره 

ايـن رسـيدگي بـراي تشـخيص     .  درعدم رعايت اصول بهداشتي و شهرسازي در صلاحيت كميسيون ماده صد قرار دا

كميسيون بر عدم رعايت موارد مذكور باشـد   و چنانچه تشخيص اعضاء. رعايت يا عدم رعايت موارد ياد شده مي باشد

  : راي صادره عبارت خواهد بود از

  . الف ـ راي به اصلاح و استحكام بنا در صورت امكان

  .ب ـ راي به قلع بناي غير مستحكم 

در صورتي كه از نظر فني امكان اصلاح بناي احداث شده و استحكام ساختمان نباشد و يا ذينفع در مهلت تعيـين  

  .م صادر خواهد شدكز طرف كميسيون اقدام به اصلاح و رفع عيوب ننمايد مسلماً راي به قلع بناي غير مستحشده ا

ماده يـك،   9در بند هايي كه در شهر ها ايجاد مي شود،  ساختمان اصول فني چگونگي ترتيبات قانوني درخصوص

بـه ايـن    .تمان به وضوح بيـان شـده اسـت   قانون نظام مهندسي و كنترل ساخ) 35تا  30مواد (و فصل چهارم  4ماده 

ز طرفـي  ا. پـيش بينـي و فعـال مـي باشـد     ) سازمان نظام مهندسي و كنترل ساختمان(منظور تشكيلاتي تحت عنوان

بـا هـدف    )مقررات ملـي سـاختمان  (براساس قانون مذكور و آيين نامه هاي اجرايي مرتبط با آن ضوابط فني در قالب 

اين ضوابط براي همگان اعم از   .رفه اقتصادي تصويب و به اجرا گذاشته شده استصرعايت ايمني، سلامت، آسايش و 

 ،مجري ساختمان و كليه اشخاص حقيقي و حقوقي كه اقدام عمراني انجام مي دهند ،شهرداري، مهندس طراح و ناظر

 ـون مـاده صـد   كميسـي  .مستوجب تعقيب قانوني مي باشـد  ياد شدهضوابط  تخلف و تخطي از ، واست ءلازم الاجرا  هب

قـانون و مقـررات فـوق    بـه   ،تبصره هاي ماده صـد  ضمن توجه بهتخلفات ساختماني به ي سيدگمرجع قانوني ر عنوان

   .دويژه نمايبه عنوان ملاك و معيار تشخيص رعايت يا عدم رعايت اصول فني و استحكام بنا توجه  الذكر نيز

همراه ساير تخلفات ماننـد   ،تخلف عدم استحكام بنا) د استودر بسياري از پرونده ها مشه(از آنجا كه ممكن است 

بـراي سـاير تخلفـات راي بـه      6تا  2تراكم اضافي يا عدم تامين پاركينگ در كميسيون مطرح و با توجه به تبصره ها 

ري ضرورت دارد شهردادر حالي كه . ديبه موضوع استحكام بنا توجه لازم به عمل نيالي د واينجريمه متخلف صادر نم
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ضـمن ذكـر    تخلف مرتبط با اصول فنـي را  ،وظايف قانوني كه برعهده دارد در راستايبه كميسيون  در گزارش ارسالي

  .، اعلام ، تا كميسيون با توجه به آن تصميم مناسب اتخاذ نمايد ساير تخلفات 

قانون نظام مهندسـي   35اين نكته حائز اهميت است كه كميسيون مي تواند در بررسي پرونده ها با توجه به ماده 

و كنترل ساختمان كه مسئوليت نظارت عاليه بر اجراي ضوابط و مقـررات شهرسـازي و مقـررات ملـي سـاختمان در      

طراحي و اجراي تمامي ساختمان ها و طرح هاي شهرسـازي و عمـران شـهري برعهـده وزارت مسـكن و شهرسـازي       

پرونده هايي كه تشخيص آن نياز به اظهار نظر فني دارد  گذارده است، از نماينده سازمان هاي مسكن و شهرسازي در

   .ندكتباً استعلام ك به عنوان طرف مشورت دعوت و يا موارد را از آن سازمان

  اصول بهداشتيعدم رعايت . 3

  .باشند آن براي مالك يا مالكين الزامي هستند به شرح زير مي اصول بهداشتي كه رعايت

ري، بطوري كه ساختمان مانعي در مسير جريان باد، هوا، تـابش نـور و غيـره بـا     رعايت ضوابط و مقررات همجوا -

  .ساختمان همجوار ننمايد

  هاي برق در معابر همجوار ها به كابل آمدگي رعايت حداقل فاصله پيش -

  هاي تهويه فاضلاب رعايت ايمني و استانداردهاي لوله -

  رهاي مجاور ساير تأسيسات همجوارهاي رطوبتي در ديوارها بخصوص ديوا رعايت ايزوله -

  هاي اصلي ساختمان رعايت نورگيري مستقيم اطاق -

  هاي داخلي ساختمان رعايت تهويه سرويس -

  واحد اجرائيات/ قوانين مرتبط با اداره . 4

ط به برداران از ديگر قوانين و با توجه به محدوديت صفحات كتاب ذيلاً مفادي از قوانين مرتب به منظور آگاهي بهره

  .گردد عنوان نمونه درج مي

  22/6/1366قانون زمين شهري مصوب  15و  14و  13ماده . 4-1

شـهرداري هـا و يـا     و  دولـت   بـه   شده  يا منتقل  متعلق  شهري  اراضي  و تجاوز به  تصرف و  دخل  ـ هرگونه  13  ماده

و افـراز    و تفكيـك   و يـا رسـمي    اسـناد عـادي    موجب  به  انتقال و  نقل  مجاز و ياهرگونه  پروانه  بنا بدون  هرگونه  احداث
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 148  مـاده  2  تبصـره   براساس  شود و با متجاوزين مي  شناخته  جرم  قانون  اين  برخلاف  عملي  يا هرگونه مزبور و  اراضي

  مصـوب )   آن  ديبع ـ  و اصـلاحات  1310  مصـوب   اسناد و املاك  ثبت  قانون از  موادي  و حذف  اصلاح(   قانون  اصلاحي

  .شود رفتار مي  اسلامي  شوراي  مجلس 31/4/1365

  موضـوع   اراضـي  )  و يـا آيـش    كشاورزي  و اراضي  باغات  و تفكيك  ، افراز و تقسيم كاربري و تغيير  ـ تبديل  14  ماده

  . است  بلااشكال  انونق  و مواد اين  و شهرسازي  مسكن  وزارت  و مقررات  ضوابط  با رعايت)  قانون  اين 2  ماده

  . است  در سند بلامانع  ماده  اين  با قيد مفاد موضوع  امر كشاورزي  براي  اراضي  اينگونه  و انتقال  ـ نقل  تبصره

  مسـكن   وزارت  و مقررات  ضوابط  رعايت بنا با  و احداث  عمران  باير جهت  اراضي  و تقسيم  تفكيك  هرگونه -15  ماده

  . است  بلااشكال  قانون  مواد اين و  و شهرسازي

  )21/1/1379(موادي از قانون آيين دادرسي مدني مصوب . 4-2

كنـد و در بـرگ ديگـر     مامور ابلاغ مكلف است حداكثر ظرف دو روز اوراق را به شخص خوانده تسـليم  - 68ماده 

   . در برگ اخطاريه قيد واعاده مي نمايد امتناع او را در صورت امتناع خوانده از گرفتن اوراق ،. اخطاريه رسيد بگيرد 

محل كار كاركنان دولت و  براي ابلاغ در. ابلاغ اوراق در هر يك از محل سكونت يا كار به عمل مي آيد  - 1تبصره 

قسمت مربوط يا نزد رئيس كارمنـد مربـوط ارسـال     موسسات مامور به خدمات عمومي و شركتها ، اوراق به كارگزيني

ابلاغ مي باشند و بايد حداكثر به مدت ده روز اوراق را عاده نمايند ، در غير  ياد شده مسئول اجراياشخاص . مي شود

   . صورت به مجازات مقرر در قانون رسيدگي به تخلفات اداري محكوم مي گردند اين

بـه عمـل    محل كـار او  در مواردي كه زن در منزل شوهر سكونت ندارد ابلاغ اوراق در محل سكونت يا - 2تبصره 

   . مي آيد

تعيين شده به يكي از بستگان  هر گاه مامور ابلاغ نتواند اوراق را به شخص خوانده برساند بايد در نشاني - 69ماده 

اوراق يادشده كافي باشد ، ابلاغ نمايـد و نـام و سـمت     يا خادمان او كه سن و وضعيت ظاهري آنان براي تميز اهميت

   . قيد و آن را اعاده كند مگيرنده اخطاريه را در نسخه دو

گرفتن برگهاي اخطاريه  چنانچه خوانده يا هر يك از اشخاص يادشده در ماده قبل در محل نباشند يا از - 70ماده 

نموده نسخه دوم را به نشاني تعيين شده الصاق مي  استنكاف كنند ، مامور ابلاغ اين موضوع را در نسخه اخطاريه قيد

در اين صورت خوانده مي تواند تـا جلسـه رسـيدگي بـه دفتـر      . دعوا عودت مي دهد  اير اوراقكند و برگ اول را با س
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  . مراجعه و با دادن رسيد ، اوراق مربوط را دريافت نمايد دادگاه

مـامور خـدمات عمـومي و     در دعاوي راجع به ادارات دولتي و سازمانها يوابسته بـه دولـت و موسسـات    - 75ماده 

به دولت است اوراق اخطاريه و ضـمايم بـه رئـيس     ساتي كه تمام يا بخشي از سرمايه آنها متعلقشهرداريها و نيز موس

در صورت امتناع رئـيس دفتـر يـا قـائم     . و در نسخه اول رسيد اخذ مي شود  دفتر مرجع مخاطب يا قائم مقام او ابلاغ

گـرفتن اوراق   در ايـن مـورد اسـتنكاف از    .اوراق ، مراتب در برگ اخطاريه قيد و اوراق اعاده مـي شـود   مقام او از اخذ

وسيله مدير دفتر دادگاه به مراجع صالحه اعلام  اخطاريه و ضمايم و ندادن رسيد تخلف از انجام وظيفه خواهد بود و به

   .تخلفات اداري محكوم خواهد شد و به مجازات مقرر در قانون رسيدگي به

مربوط يا قائم مقام او ابلاغ  بسته به دولت به مسئول دفتر شعبهدر دعاوي مربوط به شعب مراجع بالا يا وا -تبصره 

   . خواهد شد

مقام او يا دارنده حـق   در دعاوي راجع به ساير اشخاص حقوقي دادخواست و ضمائم آن به مدير يا قائم - 76ماده 

   . بلاغ خواهد شدا) 72 - 69 - 68( مقررات مواد  امضا و در صورت عدم امكان به مسئول دفتر موسسه با رعايت

اوراق بـه آدرس آخـرين    در مورد اين ماده هرگاه ابلاغ اوراق دعوا در محل تعيين شده ممكن نگـردد ،  - 1تبصره 

  . محلي كه به اداره ثبت شركتها معرفي شده ابلاغ خواهد شد

  )2/3/1375(موادي از قانون مجازات اسلامي مصوب . 4-3

 "مقامات صالح رسمي مهر يـا پلمـپ شـده باشـد وكسـي عالمـا       سب امرهرگاه محلي يا چيزي بر ح - 543ماده 

مرتكـب بـه    يامحو نمايد يا عملي مرتكب شود كه در حكم محو يا شكستن پلمـپ تلقـي شـود    آنها را بشكند "وعامدا

 . خواهدشد محكوم سالحبس از سه ماه تا دو 

مي شود و اگر ارتكاب به واسطه  محكوم دو سالدر صورتي كه مستحفظ آن مرتكب شده باشد به حبس از يك تا 

مـاده  . ضربه شلاق خواهـدبود  )  74( شش ماه حبس ياحداكثر  ك تااهمال متسحفظ واقع گردد مجازات مستحفظ ي

ضبط دولتي مندرج يـادر   يا كل نوشته ها يا اسناد يا اوراق يا دفاتر يا مطالبي كه در دفاتر ثبت و هرگاه بعضي - 544

يب يا برخلاف آنها هستندسپرده شده باشد ، ربوده يا تخر مامور حفظ "اماكن دولتي محفوظ يا نزد اشخاصي كه رسما

 مـذكور  و ساير اشخاص كه به واسطه اهمال آنها جرم مذكور دفتردار و مباشر ثبت و ضبط اسناد مقررات معدوم شود

 . شد خواهند محكوم سالوقوع يافته است ، به حبس از شش ماه تا دو 
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 محكـوم  سـال ماده فوق به حبس از سه تا شش مرتكبين هر يك از انواع واقسام جرمهاي مشروح در - 545ماده 

 محكـوم  خواهند گرديد و اگر امانت دار يا مستحفظ مرتكب يكي از جرايم فوق الذكر شود به سه تـاده سـال حـبس   

 . خواهد شد

يا پلمپ را محونمايد يا بشكند يا عملي مرتكب شود كه در حكـم   در صورتي كه مرتكب به عنف مهر - 546ماده 

مجازاتهـاي مقـرر در    پلمپ تلقي شود يا نوشته يا اسناد را بربايد يا معدوم كندحسب موردبه حداكثر محو يا شكستن

شد واين مجازات مانع از اجراي مجازات جرايمي كه از قهر وتشدد حاصل شده است نخواهد  خواهد محكوم قبلمواد 

 . بود

حين انجام وظيفـه آنـان بـه     علم وآگاهي نسبت به مامورين دولت درهرگونه حمله يا مقاومتي كه با  - 607ماده 

   – عمل آيد تمرد محسوب مي شود ومجازات آن بشرح ذيل است

   . هرگاه متمرد به قصد تهديد اسلحه خود را نشان دهد حبس از شش ماه تا دوسال -1

   . هرگاه متمرد در حين اقدام دست به اسلحه برد حبس از يك تا سه سال -2

   0در ساير موارد حبس از سه ماه تا يك سال  -3

  . شد در هنگام تمرد مرتكب جرم ديگري هم بشودبه مجازات هر دو جرم محكوم خواهد متمرد اگر -تبصره 

يا مالي و يا به افشاء سـري   هرگاه كسي ديگري را به هر نحو تهديدبه قتل ياضررهاي نفسي يا شرفي - 669ماده 

اين واسطه تقاضاي وجه يا مال يا تقاضاي انجام امر يا ترك فعلي را  او نمايد ، اعم از اينكه به نسبت به خوديا بستگان

  . خواهدشد ضربه يا زندان ازدوماه تا دو سال محكوم)  74( ننموده باشد به مجازات شلاق تا  نموده يا

برخلاف قانون مـذكور   و "اعامد "هركس درختان موضوع ماده يك قانون گسترش فضاي سبزرا عالما - 686ماده 

جبران خسارت وارده حسب مورد به حبس تعزيـري از شـش    قطع يا موجبات از بين رفتن آنها را فراهم آورد علاوه بر

  . از سه ميليون تاهجده ميليون ريال محكوم خواهد شد ماه تا سه سال ويا جزاي نقدي

، امحـاي مـرز ، كـرت     واركشي ، تغيير حدفاصلهركس به وسيله صحنه سازي از قبيل پي كني ، دي - 690ماده 

تهيه آثار تصرف در اراضي مزروعي اعم ازكشت شـده   بندي ، نهركشي ، حفرچاه ، غرس اشجار و زراعت وامثال آن به

انهارطبيعي و  مراتع ملي شده ، كوهستانها ، باغها قلمستانها ، منابع آب ، چشمه سارها ، يا در آيش زراعي ، جنگلها و

واراضي موات و باير و ساير اراضـي وامـلاك    اي ملي ، تاسيسات كشاورزي ودامداري ودامپروري وكشت وصنعتپاركه

دولت يا شهرداريها يا اوقاف و همچنين اراضي و املاك وموقوفات و محبوسات  متعلق به دولت يا شركتهاي وابسته به
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منظـور تصـرف يـا ذيحـق      اص حقيقي يا حقوقي بهباقيه كه براي مصارف عام المنفعه اختصاص يافته يااشخص واثلاث

سازمان حفاظت محيط زيست يـا مراجـع ذيصـلاح ديگـر      معرفي كردن خود يا ديگري ، مبادرت نمايد يا بدون اجازه

تخريب محيط زيست ومنابع طبيعي گردد يا اقـدام بـه هرگونـه تجـاوز وتصـرف       مبادرت به عملياتي نمايد كه موجب

سـال حـبس محكـوم     يا ممانعت از حق در موارد مذكور نمايد به مجازات يك مـاه تـا يـك    ايجاد مزاحمت عدواني يا

   . شود مي

اعاده وضع به حـال سـابق    دادگاه موظف است حسب موردرفع تصرف عدواني يا رفع مزاحمت يا ممانعت از حق يا

   . نمايد

با تنظيم صورتمجلس دستور  م قضاييرسيدگي به جرائم فوق الذكر خارج از نوبت به عمل مي آيد ومقا - 1تبصره 

   . داد متوقف ماندن علميات متجاوز را تا صدور حكم قطعي خواهد

ارتكـاب جـرم موجـود باشـد قـرار       در صورتي كه تعداد متهمان سه نفر يا بيشتر باشد و قرائن قوي بر - 2تبصره 

  . رفع آثار تجاوزرا بنمايد يد و قلع بنا و اشجار بازداشت صادرخواهدشد ، مدعي مي تواند تقاضاي خلع

  با اصلاحات بعدي 1334ها مصوب  قانون شهرداري 107ماده . 4-4

توهين به شهردار و معاون و رؤساي ادارات در حين انجام وظيفه يابه سبب آن در حكم توهين به مستخدم رسمي 

  .دولت بوده و مرتكب به مجازاتهاي مقرر در قانون كيفر عمومي محكوم خواهد شد

  كميسيون ماده صدانجام معامله املاك واقع در محدوده و حريم شهر و ارتباط آن با . 4-5

دفاتر اسناد رسمي مكلفند، قبل از انجام معامله قطعي در مورد سـاختمانها، گـواهي    ماده صد  8تبصره  به موجب

ه را كه توسط شـهرداري صـادر   پايان ساختمان و در مورد ساختمانهاي ناتمام گواهي عدم خلاف تا تاريخ انجام معامل

  .شده باشد، ملاحظه و مراتب را در سند قيد نمايند

( قـانون شـهرداري هـا     100تبصـره الحـاقي بـه مـاده      6مورد سـاختمانهايي كـه پروانـه آن قبـل از تصـويب      در 

پلاك را شامل انجام گرفته و از يد مالك اوليه خارج شده باشد در صورتي كه مورد معامله كل  معامله) 24/11/1355

نگردد گواهي عدم خلاف يا برگ پايان ساختمان الزامي نبوده وبا ثبت وتصريح آن در سند انجام معامله بلا مـانع مـي   

  . باشد 
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زيـرا  . به نظر مي رسد با اجراي اين تبصره استمرار نظارت شهرداري بر بناهاي در حال بهره برداري پديد مي آيد 

. اند تر اسناد رسمي مكلف به مطالبه گواهي عدم خلافي از فروشندگان ساختمان گرديدههنگام انجام معامله قطعي دفا

در مورد ساختمانهايي كه قبل از تاريخ تصويب نقشه جامع شهر ايجـاد شـده در صـورتي كـه بنـاي جديـدي حـادث        

د بـا ثبـت وتصـريح    نگرديده باشد و مدارك و اسناد نشان دهندهء ايجاد بنا قبل از سال تصويب طرح جامع شهر باش ـ

  . مراتب فوق در سند مالكيت انجام معامله بلا مانع مي باشد 

و در تـاريخ  . بـه تصـويب رسـيد     قـانون شـهرداري  تبصـره بـه مـاده صـد      6قانون الحاق  24/11/1355در تاريخ 

جريمه هـاي  از اين زمان نحوه تعيين . به همراه چند تبصره ديگر به شكل فعلي اصلاح گرديد  8تبصره  27/6/1358

قـانون مـدني و    4بنا بر اين با توجه بـه مـاده   . احداث بدون پروانه ، زائد بر پروانه و زائد بر تراكم مجاز تعيين گرديد 

قاعده عطف به ما سبق نشدن قوانين و قاعده فقهي قبح بلا عقاب بلا بيان براي تخلفات ساختماني قبل از اين تـاريخ  

  . نمي توان جريمه تعيين كرد 

ساختمانهايي كه پروانه ساختمان آنها قبل از تاريخ تصويب نقشـه جـامع    ،ماده صد 9تبصره همچنين بر اساس    

  .قانون شهرداري معاف مي باشند 100شهر صادر شده است، از شمول تبصره يك ماده 

هـاي   يونفعاليـت كميس ـ . پس از اينكه نقطه اي از كشور به عنوان شهر شناخته شد شهرداري تاسيس مي گـردد 

يكي از موضوعات مهم در اين شهرها امكان يا عدم امكـان رسـيدگي بـه تخلفـات     . ماده صد پس از آن آغاز مي گردد

برخي عقيده دارند . در اين رابطه نظرات متفاوت است. ساختماني است كه قبل از تاسيس شهرداري حادث شده است

اخت و سازها ، از جمله قواعد مربوط به مرجع صالح براي مبدا زماني اجراي قوانين و مقررات شهرداري در خصوص س

به اين ترتيب ، تخلفات قبل از تشكيل . رسيدگي به تخلفات ساختماني ، زمان تشكيل شهر و تاسيس شهرداري است 

ماهنامـه  / شـمس الـدين   / عيسـائي  . ( كميسيون هاي ماده صد قابل طرح نخواهـد بـود   شهر و تاسيس شهرداري در

  )27. ش/ ا شهرداري ه

برخي ديگر عقيده دارند تخلفات ساختماني سابق بر تاسيس شهرداري ، قابل طرح دركميسيون هـاي مـاده صـد    

  .اشاره كرد  قوه قضائيه حقوقي اداره 27/1/1377مورخ  7/375/7ازجمله نظريه مشورتي شماره . باشد  مي

ين قبلا در خارج از محدوده قانوني شهر بوده و نظر به اينكه املاك تعدادي از مالك -س  -مشروح سئوال و جواب 

محـدوده   در آن اقدام به احداث بناي غير مجاز شده يا مازاد بر پروانه يا خلاف پروانه ساخته شده و در حال حاضر در

كميسيون هاي ماده صد قـانون شـهرداري اسـت يـا      تخلفات در صلاحيت شهر قرار گرفته است ، آيا رسيدگي به اين
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  ر؟مرجع ديگ

خارج از محدوده شهر بوده و بدون اخذ مجوز از بخشداري محل در آن  قبلاچنانچه اراضي مذكور در استعلام –ج 

اضافه بناي زائد بر تراكم داشته باشد و اكنـون آن  ) يساختمان پروانه(احداث بناء شده باشد و يا اينكه با داشتن مجوز 

  .كميسيون ماده صد قانون شهرداري است وضوع قابل طرح دراراضي در محدوده قانوني شهر قرار گرفته باشد م

قـانون   مـاده صـد   11تبصـره  سؤالي كه مطرح خواهد شد اين است كه بـر اسـاس   اين نظريه  در صورت پذيرش 

شهرداري آيين نامه ارزش معاملاتي ساختمان پس از تهيه توسط شهرداري و تصويب انجمن شهر در مورد اخذ جرائم 

ملاحظه مي شود كه بدون شهرداري . ارزش معاملاتي سالي يك بار قابل تجديد نظر خواهد بود  و اينقابل اجرا است 

اين مانند آن است كه عملي جرم .و شوراي اسلامي شهر امكان تعيين ارزش معاملاتي ساختمان وجود نخواهد داشت 

قـانون   99مـاده   3بنـد   2ضوع تبصره به نظر مي رسد كميسيون مو.شناخته شود ولي مجازاتي براي آن تعيين نگردد

مجمـع علمـي و   / غلامرضـا كاميـار   / حقوق شـهري و شـهر سـازي    . (شهرداري صالح به رسيدگي اينگونه موارد باشد

  )1385/ فرهنگي مجد

صرفا مربوط به بناي ساختمان مي  دفاتر اسناد رسميماده صد براي  9و 8تكليف مقرر در تبصره هاي  –ملاحظه 

مورد وضعيت زمين مقررات مفاد قانون منع فروش و واگذاري اراضـي فاقـد كـاربري مسـكوني بـراي امـر       باشد ، و در 

كـه  شـهرداري   قانون 74ماده ذيل  تبصره و آيين نامه اجرائي آن و در مورد عوارض مفاد 6/5/1381مصوب ... مسكن 

كتباً مفاصا حساب نسبت به عـوارض ملـك   دفاتر اسناد رسمي مكلفند قبل از انجام معامله از شهرداري مقرر مي دارد 

 .مبحث جداگانه اي است كه بايد رعايت شود . مورد معامله خواستار شوند

  در ارتباط با موضوعات فوق الذكرقوه قضائيه حقوقي اداره  و شوراي عالي قضايي نظرات. 5

   : عالي قضايي شوراي 1363/ 1/ 6نظريه مورخ  .5-1

تعيين تكليف عرصه و اعيان اراضي و ساختمان هايي كه كلاً يا بعضاً به طور غير قانوني  ماده قانونبا توجه به .  س

 جنبه قانوني دارد ؟  و تبصره هاي آن ها قانون شهرداري صدمقررات ماده  اجرايآيا  تصرف و احداث شده

مـاده    :ه شـده اسـت   چنين پاسخ داد 6/1/1363درباره سئوال فوق از طرف شوراي عالي قضايي در تاريخ   :جواب 

واحده قانوني تعيين تكليف عرصه و اعيان اراضي و ساختمان هايي كه كلاً يا بعضاً به طور غير قانوني تصرف و احداث 
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قانون شهرداري و تبصره هـاي اصـلاحي آن    100مجلس شوراي اسلامي مانع اجراي ماده  22/3/1362، مصوب  شده 

شـوراي عـالي    21/9/1362مـورخ   44803/1و  7/8/1362مـورخ   38017/1نيست به نحوي كه در بخشنامه شـماره  

  .آن بايد رعايت شود  قانون شهرداري و تبصره هاي اصلاحي 100قضايي اشاره شد مقررات ماده 

  :قضايي شوراي عالي 1363/ 2/ 4نظريه مورخ  .5-2

مي موكول به ارائه گواهي شـهرداري  ثبت انتقالات خانه هاي شهري در دفاتر اسناد رس  برابر نظامات مقرر ، .سوال

حال چنانچه در صدور گواهي پايان كار رعايت بعضي تشـريفات و نظامـات نشـده    . پايان كار ساختماني استمبني بر 

باشد آيا اين امر به اركان انتقال رسمي و ثبت رسمي كه براساس مقررات انجام شده خللي وارد مي نمايد يا خير و آيا 

صميم قضايي مي توان به استناد عدم رعايت تشريفات گواهي پايان كار سـند رسـمي را بـي اعتبـار     قبل از هر گونه ت

    را ناديده انگاشت ؟ قانون ثبت 70و  22دانست و مواد 

چـون    :چنين پاسـخ داده شـده اسـت     4/2/1363بالا از طرف شوراي عالي قضايي در تاريخ درباره سئوال   :جواب 

شوراي انقلاب جمهـوري اسـلامي ايـران دفـاتر اسـناد       1358قانون شهرداري اصلاحي سال  100ماده  8برابر تبصره 

رسمي مكلف شده اند قبل از انجام معامله قطعي در مورد ساختمان گواهي پايان ساختمان و درمورد ساختمان هـاي  

ذكور به عهـده دفتـر اسـناد    ناتمام گواهي عدم خلاف، تا تاريخ انجام معامله را كه توسط شهرداري در صدور گواهي م

چنانچه در صدور گواهي پايان كار رعايت بعضي تشريفات و نظامات نشده باشد خللـي نسـبت بـه    . رسمي نمي باشد 

  . سند رسمي و معامله را بي اعتبار نمي توان تلقي نمود  اركان سند رسمي تنظيمي وارد نمي نمايد و

 :  قوه قضائيه  ره حقوقيادا 22/4/1378مورخ  2644/7نظريه شماره . 5-3

شهرك هاي صنعتي تابع مقررات شهرداري نبوده و احداث بنا در آن نياز به صدور پروانه ساختماني از شـهرداري   

  ندارد

قانون درباره تاسيس شركت شـهرك هـاي صـنعتي ايـران  چنانچـه متقاضـيان        7با رعايت به مفاد ماده  –سوال 

دام به احداث بناء نمايند آيا مكلف به اخذ پروانه سـاختماني هسـتند و آيـا    واحدهاي صنفي درمنطقه تصويب شده اق

   مبادرت به اخذ جريمه نمايد ؟ 100شهرداري ميتواند بامراجعه  به كميسيون ماده 

 1361شركت شهرك هاي صنعتي سال قانون راجع به تاسيس ماده واحده قانون اصلاح  7با توجه به بند  -جواب
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ول مقررات شهرداري ها خارج هستند و لذا اولاً براي احداث بنا در شهرك ها نياز به اخذ پروانـه  اين شركت ها از شم

از شهرداري ها نيست ثانياً مجوزي براي فرستادن پرونده هاي تخلف ساختماني در شهرك ها به كميسيون هاي ماده 

مد، اصطلاحات و تعريـف شـهرداري،   فرخي، مح. (ها جهت اخذ عوارض و ساير هزينه ها نيستقانون شهرداري  100

  )1384ستاونديز، 

  واحد اجرائيات/ آراي هيأت عمومي مرتبط با اداره . 6

برداران، تعدادي از آراء ديوان عـدالت اداري مـرتط بـا موضـوع بـه عنـوان نمونـه ذيـلاً درج          به منظور آگاهي بهره

  .گردد مي

  ني بر انجام فعاليت جديد كسبيشهرداري مب 55ماده  20ابطال مصوبه كميسيون بند . 6-1

   88/554: كلاسه پرونده                  17/8/1389: تاريخ          371: شماره دادنامه

  .عمومي ديوان عدالت اداري هيأت: مرجع رسيدگي

  .ناصر پارسا آقاي: شاكي

، در پرونـده  11/5/1388مـورخ   1156و  1155اعلام تعارض آراء بين دادنامـه شـماره    :موضوع شكايت و خواسته

ديوان عدالت اداري مبنـي بـر ورود شـكايت بـا دادنامـه       30صادره از شعبه  30/87/2146و  30/88/125هاي  كلاسه

ديوان عدالت اداري مبني بر رد  28صادره از شعبه  28/87/1737، در پرونده كلاسه 30/9/1388مورخ  2469شماره 

  .شكايت

قانون شهرداري حسب رأي  55ماده  20كميسيون بند : ستي اشعار داشتهبا تقديم درخوا وكيل شاكي: گردشكار

اله ميرهاشمي و ناصر پارسا در خصوص نوع  نفر به نام آقايان سيدذبيح 2براي  23/7/1387مورخ  5/43/3شماره 

ـ 3ـ ايجاد رعب و وحشت 2ـ ايجاد مزاحمت 1فعاليت محل كسب به طور جداگانه اصدار رأي نموده و با استدلال 

هاي كسبي ايشان صادر نموده است و همچنين اعلام نموده است  عدم الزام به قوانين، حكم به پلمپ و انسداد مغازه

ها تعطيل باشند، هر يك از شكات به طور  كه تا تغيير كاربري و انجام فعاليت جديد با هماهنگي شهرداري مغازه

لذا با توجه به . اند واست به ديوان تقاضاي نقض آن را نمودهجداگانه از رأي صادره اعتراض نموده و با تقديم دادخ
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به موجب دادنامه شماره  28ديوان عدالت اداري ارجاع و شعبه  30و  28هاي متشكله به شعب  مراتب مذكور پرونده

، شكايت شاكي را وارد تشخيص داده 1156و  1155به موجب دادنامه شماره  30شكايت شاكي را رد و شعبه  2469

  :باشد مشروح آراء به شرح زير مي. الذكر صدور رأي وحدت رويه مورد استدعاست با توجه به تعارض آراء فوق. ستا

، موضوع شكايت آقاي ناصر پارسا، به 87/1737ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده كلاسه  28الف ـ شعبه 

 4215/3قانون شهرداري به شماره  55ماده  20 اراك و به خواسته اعتراض به رأي كميسيون بند طرفيت شهرداري

نظر به اينكه ايراد و : ، چنين انشاء رأي نموده است30/9/1388مورخ  2469، طي دادنامه شماره 13/11/1387مورخ 

عنه گردد، ابراز و اقامه نگرديده و تمسك شاكي به برائت از امر  اعتراض موثر و موجهي كه موجب نقض رأي معترض

ي براي عدم طرح موضوع در كميسيون مشاغل مزاحم نيست و دادگاه جزائي به نوعي مزاحمت را جزائي موجب

پذيرفته لكن سوء نيت و عنصر رواني جرم را احراز نكرده است، مضافاً رأي اصداري صحيحاً صادر و مباينت و مغايرتي 

بنابراين دعوي . ه باشد، مشهود نيستبا موازين قانوني نداشته و تخلفي از قوانين كه موجب تضييع حقوق شاكي شد

ب ـ . گردد قانون ديوان حكم به رد شكايت صادر و اعلام مي 13و  7مطروحه غيروارد تشخيص و به استناد مواد 

، موضوع شكايت آقاي سيد 30/87/2146و  30/88/125ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده كلاسه  30شعبه 

) دعوي اصلي(، به طرفيت شهرداري اراك )دعوي ورود ثالث(حيدر اصفهاني ) ليدعوي اص(اله ميرقاسمي  ذبيح

و رفع اثر از  23/11/1387مـورخ  5/42/3و به خواسته اعتراض به رأي شماره ) ورود ثالث(كميسيون مشاغل مزاحم 

لاً، شاكي او: ، چنين انشاء رأي نموده است11/5/1388، مورخ 1156و  1155دستور موقت، طي دادنامه شماره 

مورخ  540اله ميرقاسمي داراي پروانه كسب لوازم خانگي صادره از اتحاديه صنف لوازم خانگي به شماره  سيدذبيح

باشد نظر به اينكه رأي كميسيون دلالت بر  ثانياً، فروش لوازم خانگي از مشاغل مزاحم نمي. باشد ، مي7/10/1387

باشد، صحيح نبوده و خارج از حدود اختيارات  يت جديد كسبي ميپلمپ و انسداد مغازه تا تغيير كاربري و فعال

كيلويي  11و  2ثالثاً، به فرض ثبوت اين امر كه فعاليت شاكي شارژ سيلندرهاي . كميسيون مذكور صادر شده است

و  باشد كننده مي باشد نه توزيع آن و اثبات اين امر منوط به تحقيق و معاينه محل از طريق كميسيون رسيدگي مي

 20رابعاً، حكم مقرر در قانون شهرداري بند . شكايت اشخاص و يا گزارش شهرداري كافي براي اثبات آن نخواهد بود

منحصراً تعطيلي محل و جلوگيري از فعاليتي است كه ايجاد مزاحمت نموده و از مشاغل و صنايع آلودگان  55ماده 

د مغازه كه مجوز فعاليت كسبي دارد، صحيح به نظر باشد و صدور حكم مبني بر تغيير فعاليت كسبي و انسدا
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رسد، بديهي است كه تصميم كميسيون در حقوق شارژ سيلندر از هر نوع آن مبني بر ممنوعيت فعاليت در محل  نمي

باشد نقض و رسيدگي مجدد به  عنه از جهت تعيين مجازات و اثبات تخلف مخدوش مي مذكور چون رأي معترض

گردد و اما شكايت آقاي حيدر اصفهاني به عنوان ورود ثالث در اعتراض به تصميم اين  ع ميعرض ارجا كميسيون هم

، چون بدون طرح دعوي به اصل شكايت 15/1/1388مورخ  17شعبه مبني بر صدور دستور موقت به شماره دادنامه 

مراتب مذكور سمت مشاراليه  صرف نظر از. باشد قانون ديوان عدالت اداري مسموع نمي 15بوده است مستنداً به ماده 

در مانحن فيه ذينفع باشد، ارائه نشده است و نهايتاً اينكه شكايت مالكين محل جنبه اعلامي دارد و در اثبات از نفي 

  .گردد عليهذا قرار رد آن صادر و اعلام مي. باشد دهنده بزه يا تخلف نمي تخلف شاكي به عنوان عناصر تشكيل

البدل شعب ديوان تشكيل و پس از  در تاريخ فوق با حضور رؤسا، مستشاران و دادرسان علي هيأت عمومي ديوان        

 .نمايد بحث و بررسي و انجام مشاوره با اكثريت آراء به شرح آتي مبادرت به صدور رأي مي

  رأي هيأت عمومي

ت صرفاً تعطيلي، تخريب انون شهرداري، براي مراكز مزاحم يا مخالف اصول بهداشق 55ماده  20حكم مقرر در بند 

هاي موضوع تعارض، از اتحاديه صنف  و يا انتقال به خارج از شهر را تجويز نموده است و نظر به اينكه شكات پرونده

اند، تصميم كميسيون موضوع تبصـره  كيلوئي پروانه فعاليت داشته 11و  2لوازم خانگي در رسته توزيع سيلندرهاي 

راي جلوگيـري از مزاحمت مراكز مورد شكايت علاوه بر پلمپ و انسداد مغازه رأي بر الذكر كه ب قانون فوق 20بند 

كاربري و فعاليت جاري و هماهنگي با شهرداري در ايجاد صنف و انجام فعاليت جديد كسبي صادر نموده است، مغاير 

ام  جهت رأي شعبه سيبا حكم قانونگذار و خارج از حدود اختيارات كميسيون مذكور، تشخيص داده شد، از اين 

، در حد نقض رأي كميسيون صحيح و موافق 11/5/1388مورخ  1155و  1156ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

قانون ديوان عدالت اداري براي شعب ديوان و ساير  43اين رأي به استناد ماده . گردد اصول و موازين قانوني اعلام مي

  .الاتباع است ه لازممراجع اداري ذيربط در موارد مشاب

 رييس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  محمدجعفر منتظري
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  محاسبه جريمه كميسيون ماده صد بر مبناي سال وقوع تخلف ساختماني. 6-2

  77/272پرونده  كلاسه   25/2/1378تاريخ     42شماره دادنامه 

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري: مرجع رسيدگي 

  يپناه آقاي علي: شاكي 

شـعبه   -الـف  : مقدمـه   عـدالت اداري  ديوان 20و  19اعلام تعارض آراء صادره از شعب : موضوع شكايت و خواسته 

احمد قهرماني به طرفيت شـهرداري بنـاب بـه     شكايت آقاي موضوع 75/1243نوزدهم در رسيدگي به پرونده كلاسه 

مـورخ   373بـه شـرح دادنامـه شـماره      مـاده صـد قـانون شـهرداري     تجديـد نظـر   به رأي كميسيون خواسته اعتراض

 احداث بنا نموده 1363اولاشًاكي ادعا نموده است كه در سال  نموده است، نظر به اينكه رأي صادر چنين 31/4/1376

مجوز از شهرداري نبوده اسـت   كسب و نياز به و در آن موقع محل ملك خارج از محدوده شهرو جزء اراضي روستا بوده

بررسـي ننمـوده، و ثانيـاًدر تعيـين جريمـه مبنـا و مأخـذ         سـقم ايـن ادعـا    يون درباره صـحت و وحال آنكه اولاكًميس

رأي صادره از  بنا جريمه تعيين نشده است، نتيجتابًر براساس مقررات زمان احداث مشخص نگرديده و جريمه احتساب

جهت رسيدگي مجـدد   اع پروندهعليه و ارج مراتب حكم به نقض رأي معترض بنا به. فوق الذكر ايراد وارد است جهات

   .گردد مي به كميسيون همعرض صادرو اعلام

طرفيت شـهرداري   علي پناهي به موضوع شكايت آقاي 74/1073شعبه بيستم در رسيدگي به پرونده كلاسه  -ب 

ي كميسيون تجديد نظر ماده صد شهردار خواسته اعتراض به رأي به) شهرداري كميسيون تجديد نظر ماده صد (بناب 

 نموده اسـت، از بررسـي اوراق محتويـات پرونـده و     رأي صادر چنين 22/7/1376مورخ  1664 به شرح دادنامه شماره

در خصـوص   اداره طـرف شـكايت   گردد كه خلافي از ناحيـه  ناحيه طرفين دعوي محرز مي ملاحظه دلائل اقامه شده از

بنـابراين مـوجبي در مـورد     قانون انجـام يافتـه،  موافق  ادعاي شاكي صورت نگرفته است و تصميم مورد اعتراض مورد

   .گردد وي صادر و اعلام مي نداشته، از اين رو حكم به رد شكايت وجود اجابت خواسته شاكي

شـعب   حضـور روسـاي   ديوان عدالت اداري، درتاريخ فوق به رياست آيت االله موسـوي تبريـزي و بـا    هيأت عمومي 

  :نمايد مبادرت به صدور رأي مي شرح آتي ام مشاوره با اكثريت آراء بهانج تشكيل و پس از بحث و بررسي و ديوان

  رأي هيأت عمومي

 رسـيدگي بـه ادعـاي    هاي آن و اصول و قواعد حـاكم بـر كيفيـت    قانون شهرداري وتبصره 100با عنايت به ماده  



 پليس ساختمان

 216 
 

مـورخ   373ره شـما  شـهرداري دادنامـه   قـانون  100تجديـد نظـر مـاده     تخلفات ساختماني در كميسيونهاي بـدوي و 

تحقيـق پيرامـون محـل و     لـزوم رسـيدگي و   مبنـي بـر   75/1243 شعبه نوزدهم ديوان، در پرونده كلاسه 1376.4.31

خارج از محدوده شهر و تشخيص قدمت ساختمان و تعيين جريمـه   آن در داخل يا موقعيت ملك از حيث احراز وقوع

اسـتناد   ايـن رأي بـه  . شود مي موازين قانوني تشخيص دادهزمان وقوع تخلف، موافق اصول و  ارزش معاملاتي مبناي بر

ذيـربط در مـوارد مشـابه لازم الاتبـاع      ديوان وساير مراجع اداري براي شعب قانون ديوان عدالت 20قسمت اخير ماده 

  است

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 

  سيدابوالفضل موسوي تبريزي

اسـت سـند رسـمي جهـت صـدور پروانـه       تأييد عملكرد شهرداري مبني بـر درخو . 6-3

  ساختماني

  1059/87: كلاسه پرونده   16/01/1388: تاريخ   88/6: شماره دادنامه

  .عدالت اداري ديوان 29و  27اعلام تعارض آراء صادره از شعب : موضوع رأي

  .شهرداري اردبيل: شاكي

موضوع شكايت آقاي آقايار پاكنامي  85/626كلاسه  شعبه بيست وهفتم ديوان در رسيدگي به پرونده -الف: مقدمه

مـورخ   1530ساختماني به شرح دادنامـه شـماره    شهرداري اردبيل به خواسته الزام خوانده به صدور پروانه به طرفيت

شهرداري صرفا شـهرداريها مجـاز بـه     از قانون 100و ماده  55رأي صادر نموده است، با لحاظ ماده  چنين 8/5/1387

اين امر موجبي بـراي   داراي سند رسمي بوده و با فرض تنفيذ معامله در مراجع قضائي در اراضيصدور پروانه ساخت 

و مـردود   بود و لذا دعوي مطروحه در وضعيت فعلي قابليت استماع نداشته شهرداريها در صدور پروانه ساخت نخواهد

 موضـوع شـكايت آقـاي ابـراهيم     87/21رسيدگي به پرونده كلاسـه   شعبه بيست و نهم ديوان در -ب. گردد اعلام مي

شـهرداري بـه صـدور پروانـه و مجـوز سـاخت و احـداث         قدسي انزابي به طرفيت شهرداري اردبيل به خواسـته الـزام  

نموده است، نظر به اينكه موضـوع سـند    چنين رأي صادر 18/8/1387مورخ  1772شرح دادنامه شماره  ساختمان به

از قـانون مـدني سـند     1291 تنفيذ گرديده است و برابر ماده 30/9/1383مورخ  593شماره  شاكي به موجب دادنامه

ساخت و سـاز   قانون ثبت جهت اخذ پروانه 22نيازي به اخذ سند موضوع ماده  عادي وي در حكم سند رسمي است و



 تخلفات ساختماني و قوانين مربوطه

217  

 

يـأت  ه .گـردد  شهرداري به صدور پروانـه سـاختمان صـادر و اعـلام مـي      ندارد، لذا حكم به ورود شكايت شاكي و الزام

البدل شعب ديوان تشكيل و پس  مستشاران و دادرسان علي عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ فوق با حضور رؤسا و

  .نمايد مبادرت بـه صدور رأي مي و بـررسي و انجام مشاوره با اكثريت آراء بـه شرح آتي از بحث

  رأي هيأت عمومي

هاي قطعي دادگاههاي  نظر به اعتبار دادنامه -ب .رسد بنظر ميالذكر محرز  هاي فوق تعارض در مدلول دادنامه -الف

تاييد و تنفيذ مالكيـت شـخص ذينفـع و لـزوم      باب احراز وقوع معامله غير منقول و تاريخ آن و نتيجتاً دادگستري در

بنـاي  صـدور پروانـه احـداث     از جمله دادنامه قطعي مذكور در اجراي تكاليف مبتني بر تقاضاي مالك تبعيت ازمدلول

شعبه بيست و نهـم ديـوان    18/8/1387مورخ  1772در صورت تحقق ساير شرايط قانوني مربوط،دادنامه شماره  مجاز

و مـاده   19مـاده   2استناد بند  اين رأي به. باشد معني است، موافق اصول و موازين قانوني مي در حدي كه مبين اين

الاتبـاع   موارد مشابه لازم ان و ساير مراجع اداري ذيربط دربراي شعب ديو 1385مصوب  قانون ديوان عدالت اداري 43

   .است

  اداري معاون قضائي ديوان عدالت عدالت اداري هيأت عمومي ديوان

  رهبرپور

ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر درخصوص اشتغال بكار مهندسين نـاظر شـاغل در   . 6-4

  شهرداري و شوراي اسلامي شهر

  88/559: كلاسه پرونده  23/08/1390: ادنامهتاريخ د  347: شماره دادنامه

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري: مرجع رسيدگي

  آقاي رمضان كريميان: شاكي

رئـيس شـوراي اسـلامي     13/3/1388مـورخ   160-1265-3891ابطـال نامـه شـماره    : موضوع شكايت و خواسته

  ده شوراي اسلامي شهر تهرانالعا فوق  -علني -شهرتهران ، موضوع يكصد و نود و هفتمين جلسة رسمي

العـاده شـوراي    فـوق   -علنـي  -به موجب متن ماده واحده مصوبه يكصد و نود و هفتمين جلسه رسمي: گردش كار

ساماندهي فعاليت مهندسان شاغل در شوراي اسلامي و «تحت عنوان  1388در سال ) دوره سوم(اسلامي شهر تهران 
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ظام مهندسي سـاختمان بـه عنـوان مهنـدس محاسـب، نـاظر، تاسيسـات و        شهرداري تهران داراي پروانه از سازمان ن

  :مقرر شده است كه» معماري در كليه مناطق شهرداري تهران

به منظور ساماندهي فعاليت مهندسان شاغل در شوراي اسلامي شهر و شهرداري تهران داراي پروانه از سـازمان   "

تاسيسات و معماري در كليه مناطق شهرداري تهـران و در   نظام مهندسي ساختمان به عنوان مهندس محاسب، ناظر،

ابلاغــي بــه شــماره –نامــه اجرايــي قــانون نظــام مهندســي و كنتــرل ســاختمان  آيــين  91مــاده ) ش(اجــراي بنــد 

نامه ياد شده از تاريخ ابلاغ اين مصـوبه هرگونـه فعاليـت     و با تاكيد بر اجراي تصويب  13/5/1380 - 80008003/80

ترل ساختمان توسط مهندساني كه داراي پروانه از نظام مهندسي هستند و به صورت رسمي، پيمـاني،  مهندسي و كن

قراردادي و حق الزحمه با شهرداري تهران اعم از واحدهاي ستادي، معاونتها، ادارات كل، مناطق، سازمانها و شركتهاي 

ندسان صرفاً در قالب موسسـات، شـركتها و   كنند، به صورت اشخاص حقيقي ممنوع و اين قبيل مه تابعه همكاري مي 

دفاتر مهندسي داراي مجوز از نظام مهندسي ساختمان تهران مجـاز بـه فعاليـت هسـتند، منـوط بـه ايـن كـه خـود          

مسؤوليت عضويت در هيأت مديره و يا مسؤوليت دفاتر مهندسي و مديريت عامل شركتها و موسسات مزبور را نداشته 

  ". باشند

 13/3/1388- 3891/1265/160خواست تقديمي، ابطال مصوبة مذكور را كه طي نامة شماره شاكي به موجب داد

رييس شوراي اسلامي شهر تهران به شهردار تهـران ابـلاغ شـده اسـت، خواسـتار شـده و در جهـت تبيـين خواسـته          

ان مصـوب سـال   قانون نظام مهندسي و كنترل سـاختم  4توضيحاتي داده است مفاداً مبني بر اين كه به موجب مادة 

اشتغال اشخاص حقيقي و حقوقي به آن دسته از امور فني در بخشهاي ساختماني و شهرسازي مستلزم داشتن  1374

شـود و شـرايط و ترتيـب صـدور،      اي است و اين صلاحيت از طريق صدور پروانه اشـتغال احـراز مـي     صلاحيت حرفه 

نامه اجرايي موكول شده است و  به تهيه آيين ... ن قانون و اي موضوع اي تمديد، ابطال و تغيير مدارك صلاحيت حرفه 

اي تخلف در اموري شـناخته شـده اسـت كـه      نامه اجرايي قانون ياد شده تخلفات انضباطي و حرفه  آيين  91در مادة 

 91از مـادة  » ش«انجام آن ناشي از پروانه اشتغال موضوع قانون يا عضويت در نظام مهندسي اسـتان باشـد و در بنـد    

ارائه خدمات مهندسي طراحي، محاسبه، اجرا و نظارت توسط اشخاص حقيقي و حقوقي كه مسؤوليت بررسـي تاييـد   

نقشه يا امور مربوط به كنترل آن پروژه را در شهرداريها و سازمانهاي دولتي و نهادهاي عمومي غير دولتـي بـر عهـده    

راحتي كه مقررات فوق دارند مصوبة شـوراي اسـلامي   دارند تخلف مستوجب مجازات انتظامي تعيين شده است و با ص

الاطلاق مهندسان شاغل در شهرداري را از ارائه خدمات مهندسي منع كرده است و ايـن امـر مغـاير     شهر تهران، علي 
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 71قانون اساسي و با توجه به اختيارات شوراي اسلامي شـهر مصـرح در مـادة     36حكم قانون به شرح مذكور و اصل 

، خـارج از حـدود   1375لات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب سال قانون تشكي

  .اختيارات شوراي اسلامي شهر دانسته و ابطال آن را خواستار شده است

مـورخ   1112/160در پاسخ به شكايت شاكي، رييس شوراي اسلامي شهر تهران به موجب لايحه دفاعيـه شـماره   

  :ضيح داده است كهتو 29/1/1389

  :هدف از تصويب مصوبه مورد شكايت -1 "

عنوان مصوبه مورد شكايت و مندرجات ماده واحده آن به روشني گويـاي هـدف شـوراي اسـلامي شـهر تهـران از       

در شـوراي  (برداري احتمـالي مهندسـان شـاغل     در واقع، نگرانيهاي مربوط به بهره . تصويب مصوبه مورد شكايت است

مصـوبه  . از موقعيتهاي اداري خود موجب شده است تا مصوبه مورد اعتـراض تصـويب شـود   ) و شهردارياسلامي شهر 

شود كه مهندسان شاغل در شوراي اسلامي شهر و شهرداري بتوانند بـه مراجعـان شـهرداري بـه      مورد بحث مانع مي 

قعيت اداري خـود وظيفـه نظـارت و    اي خدمات مهندسي طراحي، محاسبه و اجرا ارائه كنند كه با استفاده از مو گونه 

همان گونه كه مستحضريد، قانونگذار نيز . تاييد نقشه و يا امور مربوط به كنترل آن در شهرداري به درستي اجرا نشود

نامـه اجرايـي قـانون نظـام مهندسـي و       آيـين   91ماده » ش«دقيقاً اين نگرانيها را داشته است و به همين منظور بند 

  .به تصويب رسيده است 17/11/1375ب كنترل ساختمان مصو

  :نامه اجرايي قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان آيين  91ماده » ش«ممنوعيت انجام امور موضوع بند  -2

  :دارد آن مقرر مي » ش«نامه اجرايي اخيرالذكر و بند  آيين  91همان گونه كه مستحضريد، قانونگذار در ماده 

اي عبارت از تخلف اموري است كه انجام آن ناشي از پروانه اشـتغال موضـوع    حرفه  تخلفات انضباطي و«: 91ماده 

اي و انطباق آنها بـا مجازاتهـاي انتظـامي بـه      تخلف انضباطي و حرفه . قانون يا عضويت در نظام مهندسي استان باشد

قـي و حقـوقي كـه    ارائه خدمات مهندسي طراحي، محاسـبه، اجـرا و نظـارت توسـط اشـخاص حقي     : ... شرح زير است

مسؤوليت بررسي تاييد نقشه و يا امور مربوط به كنترل آن پـروژه را در شـهرداريها و سـازمانهاي دولتـي و نهادهـاي      

نامه اجرايي يـاد شـده،    آيين  90حسب مندرجات ماده . »عمومي غير دولتي بر عهده دارند از درجه يك تا درجه پنج

  ».نامه است بيني شده براي متخلفان در اين آيين  تظامي پيش ، سر فصلهاي مجازاتهاي ان5درجات يك تا 

نامـه اجرايـي مـورد بحـث از سـوي       آيـين   91مـاده  » ش«بيني عنوان تخلف براي امور موضوع بنـد   پيش  -1-2

  :قانونگذار
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اعلام  اي مورد بحث اقدامات موضوع بندهاي ذيل آن را از مصاديق تخلفات انضباطي و حرفه  91قانونگذار در ماده 

در واقـع، صـدق   . در صورتي كه عملي در نظر قانونگذار تخلف محسوب شود، انجام آن نيـز مجـاز نيسـت   . كرده است

  .عنوان تخلف بر عملي ملازم ممنوعيت انجام آن است

  :نامه اجرايي مورد بحث از سوي قانونگذار آيين  91ماده » ش«وضع مجازات براي انجام امور موضوع بند  -2-2

» ش«نامه اجرايي مورد بحـث بـراي انجـام امـور موضـوع بنـد        آيين  91ماده » ش«ذار صريحاً در ذيل بند قانونگ

نامه نيز صريحاً عنوان مجازات بـراي   اين آيين  90در صدر ماده . بيني كرده است مجازات از درجه يك تا پنج را پيش 

  .بيني شده است درجات يك تا پنج از سوي قانونگذار پيش 

  :تيجهن -3-2

براي انجام اقداماتي خاص از سـوي  » مجازات«بيني  و پيش » تخلف«همان گونه كه مستحضريد، اختصاص عنوان 

ايـن ملازمـه بـه قـدري     . قانونگذار به اين معناست كه انجام اين اقدامات از نظر قانونگذار مجاز نيست و ممنـوع اسـت  

قانونگذار نوعاً نيازي بـه تاكيـد   » تخلف«و اختصاص عنوان » مجازات«بيني  بديهي و قابل فهم عرفي است كه با پيش 

آيين  91ماده » ش«با توجه به مراتب عرض شده انجام اقدامات موضوع بند . بيند به ممنوعيت عمل موضوع آنها نمي 

  .نامه اجرايي مورد بحث از نظر قانونگذار ممنوع بوده و قابل مجازات است 

  :مصوبه مورد شكايت -3

واحده مصوبه   فرماييد، شوراي اسلامي شهر تهران در قسمت اول ماده كه در متن مصوبه ملاحظه مي همان گونه 

نامـه اجرايـي قـانون نظـام مهندسـي و كنتـرل سـاختمان مصـوب          آيين  91ماده » ش«مورد شكايت، مندرجات بند 

ده اسـت و صـرفاً ممنوعيتهـاي    را مورد تاكيد قرار داده است و هيچ ممنوعيتي از ناحيه خود وضع نكـر  28/11/1375

در ادامه اين ماده واحده و تبصره ذيل آن برعكس ادعـاي شـاكي، تسـهيلات و تشـويقاتي     . قانوني را تاكيد كرده است

  .بيني شده است نامه اجرايي مورد بحث پيش  آيين  91ماده » ش«براي افراد موضوع بند 

ناي قوانين و مقررات جاري تنظيم شده اسـت و بـر ايـن    با توجه به مراتب عرض شده، مصوبه مورد اعتراض بر مب

  ".را استدعا دارد 88/559/ع.اساس رد شكايت بلاوجه موضوع پرونده كلاسه هـ

البدل شعب ديوان  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ ياد شده با حضور رؤسا، مستشاران و دادرسان علي 

  .كند آراء به شرح آينده به صدور رأي مبادرت مي پس از بحث و بررسي، با اكثريت . تشكيل شد

  رأي هيأت عمومي

هاي اجرايـي    نامه  تصويب آيين 1374نظر به اين كه مطابق قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان مصوب سال 

نترل نامه اجرايي قانون نظام مهندسي و ك  آيين 91قانون بر عهدة هيأت وزيران محول شده و به موجب بند ش ماده 
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هيأت وزيران، ارائه خدمات مهندسي طراحي، محاسبه، اجرا و نظـارت توسـط اشـخاص     1375ساختمان مصوب سال 

حقيقي و حقوقي كه مسؤوليت بررسي تأييد نقشه و يا امور مربوط به كنترل آن پروژه را در شـهرداريها و سـازمانهاي   

اي احصاء شده و بر خلاف حكم   تخلفات انضباطي و حرفهدولتي و نهادهاي عمومي غير دولتي بر عهده دارند از جمله 

العاده خود و به موجب مـتن    فوق -علني -مذكور، شوراي اسلامي شهر تهران در يكصد و نود و هفتمين جلسه رسمي

ساماندهي فعاليت مهندسان شاغل در شوراي اسلامي و شهرداري تهران داراي پروانه از سـازمان   "ماده واحده مصوبة 

 "م مهندسي ساختمان به عنوان مهندس محاسب، ناظر، تاسيسات و معماري در كليـة منـاطق شـهرداري تهـران     نظا

هرگونه فعاليت مهندسي و كنترل ساختمان را توسط مهندساني كه داراي پروانه از نظام مهندسي هستند و به صورت 

هاي سـتادي، معاونتهـا، ادارات كـل منـاطق،     رسمي، پيماني، قراردادي و حق الزحمه با شهرداري تهران اعم از واحـد 

كنند به صورت اشخاص حقيقي ممنوع اعلام كرده است و محـدوديتي بـراي     سازمانها و شركتهاي تابعه همكاري مي

نامه صدرالذكر كه ممنوعيـت    آيين 91است و با اين مصوبه، حكم مقرر در بند ش ماده  اشخاص حقوقي ايجاد نكرده

توسط اشخاص حقيقي و حقوقي كه مسؤوليت بررسي تاييد نقشه و يا امور مربوط بـه كنتـرل   انجام خدمات مهندسي 

آن پروژه در شهرداريها و سازمانهاي دولتي و نهادهاي عمومي غير دولتـي را عهـده دار هسـتند توسـعه داده و انجـام      

ري تهران ممنـوع اعـلام كـرده    هرگونه فعاليت مهندسي را به لحاظ اشتغال در شوراي اسلامي شهر تهران و يا شهردا

نامه مذكور براي اشخاص حقيقي و حقوقي، فقط اشخاص حقيقي را منـع    رغم محدوديت مصرح در آيين  است و علي

قانون تشكيلات، وظـايف و انتخابـات شـوراهاي     71كرده است، لذا از حدود اختيارات شوراهاي اسلامي شهر در مادة 

و حكم مقرر در قـانون نظـام مهندسـي و كنتـرل سـاختمان       1375مصوب سال اسلامي كشور و انتخابات شهرداران 

هاي اجرايي قانون را به هيأت وزيران محول كرده خارج است و بـه اسـتناد     نامه  كه تصويب آيين 1374مصوب سال 

رخ مـو  160- 1265-3891قانون ديوان عدالت اداري به موجـب ايـن رأي نامـه شـماره      42و ماده  19بند يك ماده 

  ./ شود  رئيس شوراي اسلامي شهر تهران و مصوبه مذكور شوراي اسلامي شهر تهران ابطال مي 13/3/1388

  رييس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

  محمدجعفر منتظري
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