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  پيشگفتار

اسكان غيررسمي و متعاقب آن موضوع بهسازي شهري در قوانين ايران 
له دهد مداخبررسي قوانين شهري نشان مي. سابقه بسيار محدودي دارند

مراجع قانونگذاري اصلي شامل مجلس و هيات دولت در امر تدوين و تصويب 
قوانين خاص براي مواجهه با اسكان غيررسمي و بهسازي شهري به چند 

اما بايد در نظر داشت مجموعه . شودمصوبه در سالهاي اخير محدود مي
قوانين شهري با هدف تضمين كيفيت مطلوب زندگي در شهرها ناگزير به 

ي قوانين متعدد به ابعاد موضوع بهسازي شهري لابهرت جنبي و در لابهصو
هاي متعددي را براي عناصر موثر در ها و مسئوليتاند و نقشپرداخته

اند كه از مطالعه ريزي شهري در اين زمينه مشخص كردهمديريت و برنامه
تخراج هاي خاص در اين زمينه را استوان نقشها و مسئوليتاين قوانين مي

  . نمود

هاي شـهرداري و شـوراهاي   تبيين نقشها و مسئوليت نوشتارهدف غايي اين 
بدون شك در تـدوين ايـن   . اسلامي شهرها در موضوع بهسازي شهري است

. شودها قوانين مصوب، منبع قابل اطميناني محسوب ميها و مسئوليتنقش
هـا و   محصول اين بخش، دسـتورالعملي خواهـد بـود كـه بـه روشـني نقـش       

هاي شهرداري و شـوراي اسـلامي شـهر را در مواجهـه بـا اسـكان        مسؤوليت
ها و  به منظور تبيين نقش. غيررسمي و بهسازي شهري مشخص خواهد كرد

شهرداري و شوراي اسلامي شهر در بهسازي شهري نـاگزير از   هاي مسئوليت
و  آن به بررسي و تدوين نقـش  ، و بعدازها هستيم بررسي و تبيين وظايف آن

بررسـي در ايـن   . پـردازيم  مياي بهسازي شهري وظايف عناصر ملي و منطقه
شـهرداري و شـوراي   (به صورت مشخص بر دو بخش عناصـر محلـي    نوشتار

  .گيردقرار مياي و  عناصر مؤثر ملي و منطقه) اسلامي شهر

  سكونتگاه غيررسمي
كـه مـورد غفلـت واقـع      اسـت  هـايي از شـهر   بخش هاي غيررسمي سكونتگاه

 .اند و شرايط زندگي و كيفيت مسـكن در آنهـا بـه شـدت پـايين اسـت       شده
ــه ــا    زاغ ــز شــهر ت ــدمنظره در مرك ــراكم  و ب ــا طيفــي از آپارتمانهــاي پرت ه

هاي پراكنده غيررسمي و بدون قانون در حاشـيه شـهرها را شـامل     سكونتگاه
برخي هنوز در حـال تصـرف   سال قدمت دارند و  50برخي بيش از  .شود مي

  .تندشدن هس
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  ئل و مشكلات زير با هم اشتراك دارند؛اهاي غيررسمي در مس سكونتگاه

  فقدان تاسيسات شهري مناسب و كافي  
 فقدان خدمات شهري مناسب و كافي 

 ها به علت شكاف عميق اجتماعي بين ساكنان ايـن   افزايش تنش
 ها و مناطق رسمي شهري سكونتگاه

   نـاموزون و   پيچيدگي و دشواري تامين خدمات به علـت توسـعه
  ريزي نشده برنامه

  بهسازي شهري
هاي غيررسمي شامل بهبودهاي كالبدي، اقتصادي،  بهسازي سكونتگاه

اجتماعي، سازماني و محيطي است كه در مقياس محلي و به صورت 
- ميعمال اگروههاي محلي و مسئولين محلي،  مشاركتي ميان شهروندان،

  :شود ير را شامل مياقدامات بهسازي به طور عمومي موارد ز. شود

 ها ايجاد يا ارتقاء زيرساخت  
 هاي محيطي حذف يا كاهش آسيب  
  مشوق براي مديريت و نگهداري محلهايجاد  
   ــزات محلــي ماننــد مراكــز بهد ــا مرمــت تجهي اشــت، احــداث ي

  مهدكودك و فضاهاي باز عمومي
 تبه رسميت شناختن حق مالكي  
 ارتقاء مسكن  
 ان سـاكنان كـه در جري ـ   يابي مجدد براي دسته كوچكي از مكان

  اند اقدامات بهسازي جابجا شده
      هـاي   برنامـه  افزايش سـطح  دسترسـي بـه بهداشـت، آمـوزش و

، حمايتي اجتماعي براي پاسـخگويي بـه مسـائلي چـون امنيـت     
  خشونت، اعتياد و غيره

 بهبود فرصتهاي كسب درآمد  
   ايجاد سرمايه اجتماعي و چارچوبهاي نهادي براي پايدار نمـودن

                      ها پيشرفت
در بعد . بهسازي شهري داراي ابعاد حقوقي، اقتصادي و كالبدي است

هاي غيررسمي كه در اغلب  اصل اساسي در بهسازي سكونتگاهحقوقي، 
ها و  نظم دادن به دارايي كشورهاي جهان پذيرفته شده است، قانوني كردن و
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هايي كه به طور  ويژه زمين اموالي است كه شرايط متزلزل و ناامني دارند، به
مين امنيت اقامت و به عبارت ديگر أت. اند نامعلوم و نامشخص اشغال شده

گردد كه آنها براي  اعطاي حق مالكيت به اشغال كنندگان غير مجاز باعث مي
  .بهبود شرايط سكونت خود رغبت بيشتري داشته باشند

رسمي بسته به نوع هاي غير هاي بهسازي سكونتگاه هزينهدر بعد اقتصادي، 
تواند بسيار اندك و در حد توان مالي ساكنان اين مناطق و يا  مداخلات مي

ها مالي دولت، بخش خصوصي و نهادهاي  بسيار بالا و نيازمند كمك
ها  مسئله اساسي به منظور دوام منابع مالي، طراحي برنامه .المللي باشد بين

 .وامع فقير، شهر و كشور باشداي است كه مبتني بر منابع درآمدي ج به گونه
هاي غيررسمي بايد به توسعه اقتصادي منطقه و  در كنار بهسازي سكونتگاه

  .ايجاد اشتغال و منابع  مالي پايدار براي ساكنان توجه داشت

هاي غير رسمي طيف وسـيعي از   در بعد كالبدي، بهسازي كالبدي سكونتگاه
هـاي   وني تـا احـداث شـبكه   هاي مسك اقدامات، از بهسازي جزئي نماي واحد

ــي    ــر م ــلاب را در ب ــومي آب و فاض ــرد عم ــدي   . گي ــعيت كالب ــود وض بهب
هاي غيررسمي علاوه بر تاثير مسـتقيم بـر ارتقـاء كيفيـت زنـدگي       سكونتگاه

هـا، بـه    اقشار فقير جامعه، افزايش سطح بهداشت محلات و كـاهش بيمـاري  
تـلاش بـراي   طور غيرمستقيم بر افزايش حس تعلق بـه مكـان و در نتيجـه    
  .بهبود هرچه بيشتر كيفيت سكونت در اين محلات خواهد شد

  ظرفيت سازي
ها و جوامع محلي براي انجام وظايف، ظرفيت، توانايي افراد، سازمان

سازي به معناي ايجاد، ظرفيت. مسائل، تدوين و دستيابي به اهداف است حل
ايش خوداتكايي برداري و حفظ پايدار ظرفيت به منظور كاهش فقر، افزبهره

سازي متكي به منابع دروني ظرفيت. و بهبود كيفيت زندگي مردم است
  . ها و امكانات موجود استجوامع محلي و تقويت قابليت

: هـا عبارتنـد از  سازي كاركنان شهرداريموضوعات كليدي مربوط به ظرفيت
ها، انتخاب سطح مناسبي به عنوان هدف كارآموزي و تـداوم  پيشرفت مهارت

هــا، برگزيــدن افــراد هــاي موجــود و محــدوديتآن، پــرداختن بــه انديشــه
هـاي مـديريت   سازي، توجـه بـه سياسـتها و روش    دار براي ظرفيت صلاحيت

هـا،  هاي انتصاب سـمت گيري كاركنان و نظامكاركنان، توجه به نحوه خدمت
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 و ها، نيل به ساختارهاي سازماني مناسب، شناسايي ساختارهاتوجه به انگيزه
  . مديريتي مناسب هاي شيوه

  بيان موضوع

هاي عمومي چون بهسازي شهري نيازمند هرگونه مداخله هدفمند در عرصه
هاي قـانوني عناصـر مـوثر در ايـن زمينـه      شناخت نقش، وظايف و مسئوليت

هـاي بهسـازي هنگـامي از حـداكثر     تجربه نشان داده است كه برنامـه . است
طيفـي از  توسط شهرداري هدايت شوند و كارآيي برخوردارند كه توسط نهاد 

هـاي  هاي محله محور، سـازمان كنندگان شامل بخش دولتي، سازمانمداخله
المللي در مقياسي محلي اجـرا شـده   هاي بينغيردولتي و نمايندگان سازمان

هـاي بهسـازي از   ريزي و اجراي برنامهتأكيد بر تمركززدايي در برنامه. باشند
ها و قراردادن ثابت شده تفويض اختيارات و مسئوليتشود كه آنجا ناشي مي

تـر شـدن مـديران    تر موجـب نزديـك  منابع در اختيار سطوح مديريتي پايين
حـال مـديران    بـا ايـن  . شـود شهري به گروههاي دريافت كننده خدمات مي
هـاي پيچيـده بوروكراتيـك و    محلي معمولاً با كمبود دانش فني لازم و نظام

هـاي لازم و  مينه مواجهنـد كـه نيازمنـد ارتقـاء و آمـوزش     ناكارآمد در اين ز
  . اند سازماندهي نهادي

سازي  قالب برنامه ظرفيت در اين نوشتار حاصل پروژه تحقيقاتي است كه
پروژه (هاي طرح بهسازي شهري و اصلاحات بخش مسكن  شهرداري

بررسي "، با عنوان )اسلامي ايران و بانك جهاني مشترك دولت جمهوري
ها و شوراهاي اسلامي  هاي آموزشي براي شهرداري ي و طراحي برنامهنهاد
  . توسط شركت خدمات مديريت ايرانيان انجام شده است "شهر

اين پروژه در طول هشت ماه با همكاري شـهرداريها و شـوراهاي پـنج شـهر     
در . بـه انجـام رسـيد    )بندرعباس، تبريز، زاهدان، سنندج و كرمانشـاه ( هدف

ه، تيم تحقيق  سفرهاي جداگانه به شهرهاي هـدف بـه عمـل    قالب اين پروژ
آورد و مصاحبه ها و جلسات متعددي با شهرداريها و شوراي اسلامي شهرها 

دو كارگاه ملي اثربخش در خصـوص بررسـي نقـش و    همچنين . برگزار نمود
برگـزار  در بهسازي شـهري   و شوراي اسلامي شهر مسئوليت هاي شهرداريها

  . ل اين پروژه در سي دي پيوست استگزارش كام. گرديد
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  نقش و مسووليت شهرداري و شوراي شهر

  هاي شهرداري در بهسازي شهريها و مسئوليتبررسي نقش

شهرداريها در قوانين مصوب و انطباق آن با   ها و مسئوليتاز بررسي نقش
توان موارد  مي) كالبدي، اجتماعي و اقتصادي(ابعاد بهسازي شهري 

ها ممكن است ها و مسئوليتاگرچه برخي از نقش. ا استخراج كردمتعددي ر
اما به صورت غيرمستقيم در  ،به صورت مستقيم با موضوع مرتبط نباشد

بدون شك شهرداريها داراي . گيرندراستاي موضوع بهسازي شهري قرار مي
ها در موضوع بهسازي شهري ترين وظايف و مسئوليتترين و متنوعگسترده
ها ابعاد مختلف بهسازي شهري شامل اين وظايف و مسئوليت .هستند
  . گيرندريزي، نهادسازي، تأمين مالي و اجرا را در برميبرنامه

و تغييرات و اصلاحات بعدي آن يكي از  1334قانون شهرداري مصوب 
ها و در اين قانون نقش. اي و اصلي در اداره امور شهرهاستقوانين پايه
عي در زمينه بهسازي شهري براي شهرداريها در نظر هاي متنومسئوليت

  : ها عبارتند ازبرخي از اين مسئوليت. گرفته شده است

 هاي عمومي و مجاري آب و توسـعه  ايجاد خيابان، كوچه، ميدان و باغ
  معابر

      تنظيف و نگهداري و تسطيع معـابر و انهـار عمـومي و مجـاري آب و
  .فاضلاب

   شكسـته و خطرنـاك واقـع در معـابر      رفع خطر از بناهـا و ديوارهـاي
  عمومي، كوچه و اماكن عمومي

 ه، هاي مورد نياز محـل از قبيـل رختشـويخان   احداث بناها و ساختمان
  مستراح، حمام عمومي وكشتارگاه

 هاي كم درآمد اجتماع به حتي احداث مساكن ارزان قيمت براي گروه
رداري قـانون شـه   21هاي شهرداري در بنـد  عنوان يكي از مسئوليت
هـاي  اتخاذ تدابير لازم بـراي سـاختمان خانـه   (مورد توجه بوده است 

  )بضاعت شهراشخاص بيارزان قيمت براي 

يكي ديگر از قوانين مهم در اين حوزه قانون نوسازي و عمران شهري مصوب 
اين قانون با هدف تسريع و تنظيم فرآيند نوسازي و عمران . است1347

 .شد متناسب و موزون شهر تهيه شده استشهري و همچنين مراقبت در ر



 

6 

  

ها و فرآيند نوسازي اتخاذ سازوكارهاي مشخص براي تأمين مالي پروژه
از مشخصات ويژه اين ... شهري از جمله عوارض نوسازي، حق مرغوبيت و

ريزي و تملك اراضي و نهادي در عين حال سازوكارهاي برنامه. قانون است
ن شهري در اين قانون پيش بيني شده لازم براي موضوع نوسازي و عمرا

  : از جمله اين موارد عبارتند از. است

  تهيه برنامه عمليات نوسازي و عمران و اصلاحات شهر براي مدت پنج
  سال براساس نقشه جامع شهر

   اعطاي اختيار واگذاري نوسازي شهري به شركتها و مؤسسـات داراي
  سرمايه كافي و صلاحيت فني

 سب و مـوزون شـهرها و تـأمين تسـهيلات لازم     مراقبت در رشد متنا
  براي زندگي اجتماعي 

كه هركدام  ،اندقوانين ديگري نيز در مقاطع مختلف زماني مصوب شده
مشخصي را در موضوع مرتبط با بهسازي شهري  مسئوليتو  وظيفه، نقش

  : اين قوانين عبارتند از ،به شهرداريها احاله كردند

  شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران قانون تأسيس  6مطابق ماده
  جراي مصوبات اين شورا هستندشهرداريها موظف به ا 1351مصوب 

      بشـوراي   1359لايحه قانوني حفظ و گسـترش فضـاي سـبز مصـو
انقلاب مسئوليت كاشت و حفاظت و آبياري درختان معـابر، ميـادين،   

نسـته و  ها و پاركهاي عمومي را از اهـم وظـايف شـهرداريها دا   بزرگراه
سازوكارهايي را براي اين موضوع به خصوص در مواجهه با متخلفـين  
از سازوكارهاي تعيين شده براي حفظ فضاي سبز و جلوگيري از قطع 

  ر اختيار شهرداري قرار داده استدرختان د
 ب سال  قانونرعايـت  1374نظام مهندسي و كنترل ساختمان مصو ،

ز مهندسـين داراي پروانـه   ها امقررات ملي ساختمان و پذيرش نقشه
اشتغال و همچنين همكاري با سازمانهاي مسكن و شهرسازي اسـتان  

-ندك را از وظايف شـهرداري مـي  هاي تيپ با بهاي ابراي تهيه نقشه

   داند
   رياست كميسيون هماهنگي حفاري و احداث تأسيسات در شـهرهاي

قدامات نامه هماهنگي اآيين 4هزار نفر مطابق بند ب ماده  200بالاي 
  سترا بر عهده شهردار گذاشته ا 1366عمراني مؤسسات مصوب 
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  بمـديريت اجرايـي كليـه     1383مطابق قانون مديريت پسماند مصو
را بـر عهـده   ) غير از صنعتي و ويژه در شهرها و حريم آنها(پسماندها 

سـازوكارهايي نيـز بـراي اخـذ بهـاي خـدمات       . شهرداري نهاده است
ه بـا متخلفـين در ايـن قـانون و اجـراي آن      مديريت پسماند و مواجه

  ضابطين قضايي تعيين گرديده است توسط شهرداريها به عنوان
  به مشــترك شــورايعاليســند ملــي توانمندســازي و همچنــين مصــو

 1385شهرســازي و معمــاري و ســتاد ملــي توانمندســازي مصــوب  
وظايفي چون ارتقاء متوسط سطح خدمات محدوده اسكان غيررسمي 

تـا  ) 1385با شـاخص متوسـط سـال    (ط سطح خدمات شهر به متوس
ــأمين بخشــي از اعتبــار طرحهــاي    پايــان برنامــه پــنجم توســعه و ت

سـازي  ساماندهي و توانمندسازي اسكان غيررسمي و حمايت از خانـه 
هاي شهرداريها تخانوارهاي متقاضي كم درآمد را از وظايف و مسئولي

  تعيين كرده است
  ينه عوارض ساخت و تراكم و تقسـيط  درصدي هز 50اعطاي تخفيف

بدون كارمزد براي كليه طرحهاي توليد مسكن ويـژه گروههـاي كـم    
قانون ساماندهي و حمايـت از توليـد و عرضـه     16درآمد مطابق ماده 

مجلس شـوري اسـلامي از وظـايف شـهرداريها      1387مسكن مصوب 
در  هاي ارائه شدهالبته مطابق قانون معادل تخفيف. تعيين شده است

  . بودجه سنواتي منظور و به شهرداريهاي مشمول پرداخت خواهد شد
  موضــوع مهــم ديگــري كــه درخصــوص وظــايف عمرانــي و خــدماتي

محدوده عمـل   ،شهرداريها در موضوع بهسازي شهري قابل تأمل است
يابـد كـه   اين موضوع از آن جهت اهميت مضاعف مي. شهرداريهاست

ررسمي در حريم شـهرها شـكل   هاي غيدر برخي از شهرها سكونتگاه
-احكام متفاوت و گاه متناقضي در اين زمينه مشـاهده مـي  . اندگرفته

اما آخرين ارادة قانونگذار مربوط بـه قـانون تعـاريف محـدوده و      ،شود
قانون تعـاريف، شـهرداريها را    1ماده . است 1384حريم شهر مصوب 

تأسيسـات  مكلف به احداث و توسعه معابر و تأمين خدمات شـهري و  
 ،كندزيربنايي در  چارچوب وظايف قانوني در داخل محدوده شهر مي

-همين قانون شهرداري مكلـف مـي   2ماده  5اما بلافاصله در تبصره 

در هر محدوده و حريمي كه عوارض ساختماني و ساير عـوارض  ، شود
  . كليه خدمات شهري را ارائه نمايد ،نمايدرا كسب مي
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ب بخشي از درآمدهاي شهرداري در حريم شهر از بنابراين با توجه به كس
بهاي  اخذ جمله عوارض موضوع قانون ماليات بر ارزش افزوده و اختيار

خدمات شهري و عوارض ساختماني در حريم شهر، شهرداري مكلف به ارائه 
  . باشدها واقع در حريم نيز ميخدمات به سكونتگاه

تملـك   ،اهميـت اسـت   موضوع ديگري كه در موضوع بهسازي شـهري حـائز  
. ز بـراي اجـراي طرحهـاي بهسـازي شـهري اسـت      ااراضي و املاك مورد ني ـ

شهرداري به استناد مواد متعدد قانوني از جمله قوانين لايحه ـ قـانون نحـوه    
هـاي عمـومي عمرانـي و    ي برنامـه اخريد و تملك اراضي و املاك براي اجـر 

ه تقويم ابنيه، املاك شوراي انقلاب و قانون نحو 1358مصوب  ،نظامي دولت
داراي سـازوكارهاي مشخصـي    ،1370مصوب  ،و اراضي مورد نياز شهرداريها

  : از جمله اين موارد عبارتند از. در اين زمينه با حفظ حقوق ساكنين است
 هايي است كه اجـراي بـه موقـع آن بـراي     ماده يك شامل برنامه

ــي    ــتگاه اجراي ــي دس ــومي و امنيت ــور عم  ــ(ام ــم ج ــهرداريها ه زء ش
 .باشدلازم و ضروري مي) دستگاههاي اجرايي مشمولند

 ام اجرايي ضرورت اجراي طرح بايد به تصويب بالاترين مق ،2ماده
بهـاي عادلـه اراضـي، ابنيـه، مسـتحدثات،      ، در دستگاه اجرايي برسـد 

تأسيسات و ساير حقوق و خسارات وارده از طريق توافق بين دستگاه 
 .گرددبان حقوق تعيين ميين و صاحاجرايي و مالك يا مالك

  هرگاه نسبت بـه تعيـين بهـاي عادلـه اراضـي و ابنيـه و        ،3ماده
تأسيسات و حقوق و خسـارات وارده بـين دسـتگاه اجرايـي و مالـك      

ناس رسمي نفر كارش 3بهاي روز توسط هيأتي مركب از  ،توافق نشود
  .گردددادگستري تعيين مي
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  1جدول شماره 
  اي شهرداري در بهسازي شهريهها، وظايف و مسئوليتنقش

  مستند قانوني  شرح وظيفه و مسئوليت
هاي عمومي و مجاري ـ ايجاد خيابان، كوچه، ميدان و باغ1

  آب و توسعه معابر در حدود قوانين موضوعه
 55ماده  1بند 

  قانون شهرداري
ـ تنظيف و نگهداري و تسطيح معابر و انهار عمومي و 2

  يه قنوات مربوط به شهرها و فاضلاب و تنقمجاري آب
 55ماده  2بند 

  قانون شهرداري
ـ رفع خطر از بناها و  ديوارهاي شكسته و خطرناك واقع در 3

 ها و اماكن عموميمعابر عمومي، كوچه
 55ماده  14بند 

  قانون شهرداري
ـ احداث بناها و ساختمانهاي مورد نياز محل از قبيل 4

  تارگاهرختشويخانه، مستراح، حمام عمومي و كش
 55ماده  21بند 

  قانون شهرداري
هاي ارزان قيمت ـ اتخاذ تدابير لازم براي ساختمان خانه5

 بضاعت ساكن شهربراي اشخاص بي
 55ماده  21بند 

  قانون شهرداري
 55ماده  23بند  بضاعت و سرراهيـ نگهداري اطفال بي6

  قانون شهرداري
روهاي ا و پيادهـ ساختن خيابانها و آسفالت كردن سواره روه7

 هاي عمومي و انهار و جداولمعابر و كوچه
 55ماده  25بند 

  قانون شهرداري
داشتن گدايان به كار و توسعه اـ جلوگيري از گدايي و و8

  آموزش عمومي
 55ماده  5بند 

قانون شهرداري 
  1334مصوب 

 55ماده  8بند   ـ برآورد و تنظيم بودجه و اصلاح و تفريغ بودجه شهرداري9
قانون شهرداري 

  1334مصوب 
 55ماده  26بند  اء عوارض شهرـ پيشنهاد برقراري و الغ10

قانون شهرداري 
  1334مصوب 

ـ جلوگيري از ايجاد و تأسيس اماكني كه به نحوي موجب 11
  بروز مزاحمت براي ساكنان يا مخالف اصول بهداشتي است

 55ماده  20بند 
  قانون شهرداري

از محدوده مصوب شهر حق تهيه ـ شهرداري خارج12
 تأسيسات شهري را ندارد

قانون  56ماده 
  شهرداري

ـ مالكين اراضي و املاك واقع در محدوده شهر يا حريم 13
آن بايد قبل از هر اقدام عمراني يا تفكيك اراضي و شروع 

 .ساختمان از شهرداري پروانه اخذ نمايند

قانون  100ماده 
  شهرداري

هاي واند از عمليات ساختماني ساختمانتـ شهرداري مي14
بدون پروانه يا مخالف مفاد پروانه به وسيله مأمورين خود 
اعم از  آنكه ساختمان در زمين محصور يا غيرمحصور واقع 

 .جلوگيري نمايد ،باشد

قانون  100ماده 
  شهرداري
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  1ادامه جدول شماره 
 يهاي شهرداري در بهسازي شهرها، وظايف و مسئوليتنقش

  مستند قانوني  شرح وظيفه و مسئوليت
ـ امكان تأسيس مؤسساتي وابسته به شهرداري براي 15

نوسازي شهري مطابق اصول بازرگاني با تصويب انجمن 
 شهر و تأييد وزارت كشور

قانون  111ماده 
شهرداري مصوب 

1355  
ـ احداث و توسعه معابر و تأمين خدمات شهري و 16

چوب وظايف قانوني در تأسيسات زيربنايي در چار
 داخل محدوده شهر

قانون  1ماده 
مصوب .... تعاريف

1384  
ـ كنترل و  نظارت بر احداث هرگونه ساختمان و 17

تأسيسات و ساير اقدامات مربوط به توسعه و عمران در 
 داخل محدوده شهر

قانون  1ماده 
مصوب .... تعاريف

1384  
يسات و ـ نظارت بر احداث هرگونه ساختمان و تأس18

  حفاظت از حريم
قانون  2ماده 
مصوب .... تعاريف

1384  
ـ در هر محدوده و يا حريمي كه شهرداري عوارض 19

نمايد موظف به ارائه كليه ساختماني و غيره دريافت مي
 باشدخدمات شهري مي

 2ماده  5تبصره 
........ قانون تعاريف

  1384مصوب 
تأمين  ـ نوسازي و عمران و اصلاحات اساسي و20

نيازهاي شهري و احداث و اصلاح و توسعه معابر و 
ها و حفظ و ميدان) ها توقفگاه(ايجاد پارك و پاركينگ 

هاي عمومي موجود و تأمين ها و باغو نگهداري پارك
ساير تأسيسات مورد نياز عمومي و نوسازي محلات و 

 مراقبت در رشد متناسب و موزون شهرها

قانون  1ماده 
ران نوسازي و عم

شهري مصوب 
1347  

ـ تهيه برنامة عمليات نوسازي و عمران و اصلاحات 21
  شهر براي مدت پنج سال براساس نقشه جامع شهر

قانون  15ماده 
نوسازي و عمران 
شهري مصوب 

1347  
ـ اختيار واگذاري نوسازي شهري به شركتها و 22

  مؤسسات داراي سرمايه كافي و صلاحيت فني
قانون  22ماده 
زي و عمران نوسا

شهري مصوب 
1347  

ـ اختيار نظارت بر طرز استفاده از اراضي داخل 23
محدوده و حريم شهر، مراقبت در رشد متناسب و 
موزون شهرها و تأمين تسهيلات لازم براي زندگي 

  اجتماعي

قانون  23ماده 
نوسازي و عمران 
شهري مصوب 

1347  
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  1ادامه جدول شماره 
 هاي شهرداري در بهسازي شهريتها، وظايف و مسئولينقش

  مستند قانوني شرح وظيفه و مسئوليت
ـ امكان استفاده، سازمانهاي مذكور در ماده 24

 1345الحاقي به قانون شهرداري مصوب  111
در تصرف ابنيه و اراضي ) سازمان نوسازي شهرها(

جهت اجراي طرحهاي مربوط از مقررات اين 
 )ريقانون نوسازي و عمران شه(قانون 

قانون نوسازي  33ماده 
و عمران شهري مصوب 

1347  

ـ اجراي مصوبات شورايعالي شهرسازي و 25
طرح جامع ( 2معماري ايران طبق مفاد ماده 

  ...)شهري و 

قانون تأسيس  7ماده 
شورايعالي معماري و 

شهرسازي ايران 
  1351مصوب 

مرجع (5ـ عضويت شهردار در كميسيون ماده26
طرحهاي بهسازي  فصيلي وتصويب طرحهاي ت

  )شهري

قانون تأسيس  5ماده 
شورايعالي معماري و 

شهرسازي ايران 
  1351مصوب 

ـ مديريت اجرايي كلية پسماندها غير از 27
صنعتي و ويژه در شهرها و حريم آنها به عهده 

 هاستشهرداري

قانون مديريت  7ماده 
پسماندها مصوب 

1383  
تان معابر، ـ كاشت و حفاظت و آبياري درخ28

ها و پاركهاي عمومي از اهم ميادين، بزرگراه
  وظايف شهرداريهاست

لايحه  4ماده  4تبصره 
قانوني حفظ و 

گسترش فضاي سبز 
ـ  1359مصوب 

  شوراي انقلاب
ـ رعايت مقررات ملي ساختمان توسط 29

  شهرداريها
قانون نظام  34ماده 

مهندسي و كنترل 
  1374ساختمان 

يي كه توسط اشخاص هاـ پذيرش نقشه30
حقيقي و حقوقي دارندة پروانه اشتغال از سازمان 

 نظام مهندسي

قانون نظام  30ماده 
مهندسي و كنترل 

  1374ساختمان 
ـ همكاري با وزارت مسكن و شهرسازي و 31

سازمان مسكن و شهرسازي استاني در تهيه 
با بهاي اندك در  شهرهايي ) تيپ(ها همان طرح

مات فني و مهندسي اشخاص كه براي انجام خد
 واجد صلاحيت به تعداد كافي وجود ندارد

قانون نظام  36ماده 
مهندسي و كنترل 

  1374ساختمان 
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  1ادامه جدول شماره 
 هاي شهرداري در بهسازي شهريها، وظايف و مسئوليتنقش

  مستند قانوني شرح وظيفه و مسئوليت
ـ رياست كميسيون هماهنگي حفاري32

سيسات توسط شهرداري در و احداث تأ
  شهرهاي بالاي دويست هزار نفر

آيين نامة هماهنگي  4بند ب ماده 
اقدامات عمراني مؤسساتي كه 
خدمات آنها در داخل محدوده 
شهرها مستلزم حفاري معابر و 

باشد مصوب احداث تأسيسات مي
1366  

درصدي هزينه50ـ اعطاي تخفيف33
 عوارض ساخت و تراكم و تقسيط بدون

طرحهاي توليد مسكن كارمزد براي كليه 
درآمد و طرحهاي توليد هاي كمويژه گروه

 مسكن در بافتهاي فرسوده

قانون ساماندهي و  16ماده 
حمايت از توليد و عرضه مسكن 

  1387مصوب 

درصد از80ـ اختصاص حداقل34
درآمد كسب شده از حريم در جهت 

 عمران و  آباداني آن

تبصره  3و  قانون الحاق يك بند
  قانون شهرداري 99به ماده 

ـ ارتقاء متوسط سطح خدمات35
محدوده اسكان غيررسمي به متوسط 
سطح خدمات شهر با شاخص متوسط 

  1385سال 

الف مصوبه مشترك  2بند 
شورايعالي شهرسازي و معماري 

و ستاد ملي توانمندسازي 
  19/4/85مصوب 

ـ تأمين بخشي از اعتبار طرحهاي36
هاي دهي و توانمندسازي سكونتگاهسامان

  غيررسمي

ب مصوبه  3بند  2تبصره 
مشترك شورايعالي شهرسازي و 

معماري و ستاد ملي 
  19/4/85توانمندسازي مصوب 

ـ عضويت شهردار در ستاد37
توانمندسازي و ساماندهي اسكان 

 غيررسمي استان

سند توانمندسازي  6بند 
هيأت  19/11/82مصوب مورخ 

  وزيران
الگوها و قواعد(ـ سازگار نمودن38

ريزي شهري و موجود و طراحي و برنامه
مقررات و استانداردهاي شهرسازي و 
ساختماني با واقعيات محيط و استطاعت 

درآمد و با امكان ارتقاي اقشار كم
تدريجي آنها و در هماهنگي با راهبرد و 

 توسعه شهري

راهبردها و  1بند ب ـ 
سياستهاي اصلي سند 

 1382وانمندسازي مصوب ت
  هيأت وزيران

سازي خانوارهايـ حمايت از خانه39
  متقاضي كم درآمد

راهبردها وسياستهاي 2ـ بندب
اصلي سند توانمندسازي مصوب 

  هيأت وزيران 1382
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  1ادامه جدول شماره 
 هاي شهرداري در بهسازي شهريها، وظايف و مسئوليتنقش

  ونيمستند قان شرح وظيفه و مسئوليت
شامل ،1هاي مذكور در مادهـ برنامه40

هايي است كه اجراي به موقع آن براي برنامه
امور عمومي و امنيتي دستگاه اجرايي لازم و 

ضرورت اجراي طرح بايد به . ضروري باشد
تأييد و تصويب بالاترين مقام دستگاه 

 .اجرايي برسد

لايحه قانوني نحوه  2ماده 
اراضي و خريد و تملك 

ك براي اجراي املا
هاي عمومي، عمراني و  برنامه

  1358مصوب  ،نظامي دولت

ـ بهاي عادله اراضي، ابنيه، مستحدثات، 41
تأسيسات و ساير حقوق و خسارات وارده از 
طريق توافق بين دستگاه اجرايي و مالك يا 

  .گرددمالكين و صاحبان حقوق تعيين مي

لايحه قانوني نحوه  3ماده 
اضي و خريد و تملك ار

املاك براي اجراي 
هاي عمومي، عمراني و  برنامه

  1358مصوب  ،نظامي دولت
ـ در صورت عدم توافق در مورد بهاي 42

عادله اراضي و ابنيه و تأسيسات و حقوق و 
خسارات وارده بين دستگاه اجرايي و مالك 
توافق حاصل نشود، بهاي عادله توسط 

نفر كارشناس رسمي  3هيأتي مركب از 
 .گرددستري تعيين ميدادگ

لايحه قانوني نحوه  4ماده 
خريد و تملك اراضي و 
- املاك براي اجراي برنامه
هاي عمومي، عمراني و 

  1358نظامي دولت مصوب 

ـ ملاك تعيين قيمت عبارت است از 43
بهاي عادله روز تقويم اراضي و ابنيه و 
تأسيسات و حقوق و خسارات مشابه واقع در 

بدون در نظر گرفتن حوزه عمليات طرح 
  تأثير طرح در قيمت آنها

لايحه قانوني نحوه  5ماده 
خريد و تملك اراضي و 

املاك براي اجراي 
اي عمومي، عمراني و ه برنامه

  1358نظامي دولت مصوب 

ـ در مواردي كه ملك محل سكونت يا 44
ممر اعاشة مالك باشد علاوه بر بهاي عادله 

خواهد  صدي پانزده به قيمت ملك افزوده
  شد

لايحه  5ماده  1تبصره 
قانوني نحوه خريد و تملك 
اراضي و املاك براي اجراي 

هاي عمومي، عمراني و برنامه
  1358مصوب  ،نظامي دولت

ـ امكان اعطاي عوض ملك به مالك 45
  معادل بهاي عادله

لايحه قانوني نحوه  6ماده 
خريد و تملك اراضي و 

املاك براي اجراي 
مي، عمراني و هاي عمو برنامه

  1358مصوب  ،نظامي دولت
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  1ادامه جدول شماره 
 هاي شهرداري در بهسازي شهريها، وظايف و مسئوليتنقش

  مستند قانوني شرح وظيفه و مسئوليت
ـ دستگاه اجرايي مجاز است به جاي46

پرداخت حق كسب و پيشه در صورت 
رضايت صاحب حق تعهد نمايد كه پس از 

سبي در همان حدود انجام طرح، محل ك
 .به صاحب حق واگذار نمايد

لايحه قانوني نحوه  7ماده 
خريد و تملك اراضي و املاك 

هاي  براي اجراي برنامه
عمومي، عمراني و نظامي 

  1358مصوب  ،دولت
ـ اتخاذ سازوكارهايي براي تملك املاك47

در صورت استنكاف مالك، اختلاف 
مالكيت، مجهول بودن مالك، رهن يا 

  ...زداشت ملك، فوت مالك و با

لايحه قانوني نحوه  8ماده 
خريد و تملك اراضي و املاك 

هاي  براي اجراي برنامه
عمومي، عمراني و نظامي 

  1358دولت مصوب 
ـ اتخاذ سازوكارهايي براي طرحهاي48

  فوري
لايحه قانوني نحوه  9ماده 

خريد و تملك اراضي و املاك 
هاي براي اجراي برنامه

عمراني و نظامي  عمومي،
  1358مصوب  ،دولت

از اراضي و%10ـ دولت موظف است49
واحدهاي مسكوني قابل واگذاري را با 
قيمت تمام شده به شهرداريها اختصاص 
دهد تا پس از توافق بين مالكين و 

  .شهرداري به عنوان معوض تحويل گردد

ماده واحده قانون  6تبصره 
نحوه تقويم ابنيه، املاك و 

ي مورد نياز شهرداريها، اراض
1370  

5و قسمتي از ماده4ـ لغو ماده50
مصوب شوراي .... لايحه قانوني نحوه خريد«

  و جايگزين سازوكارهاي مشابه)انقلاب

ماده واحده قانون  7تبصره 
نحوه تقويم ابنيه، املاك و 
اراضي مورد نياز شهرداريها، 

1370  
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لامي شهر در بهسازي هاي شوراي اسها و مسئوليتبررسي نقش

  شهري

شوراي اسلامي شهر به عنوان نهاد تقنيني و نظارتي شهرداري به صورت 
  .اي در بهسازي شهري استغيرمستقيم داراي وظايف گسترده

وظايف ( 45وظايف شوراها به صورت مشخص در قانون شهرداري ماده 
ات قانون تشكيلات و انتخاب 76و همچنين ماده ) مربوط به انجمن شهر

و اصلاحات و الحاقات بعدي آن به  1375مصوب ... شوراهاي اسلامي و
ترين برخي از مهم. مشخص گرديده است 1382خصوص اصلاحيه سال 

تأمين  ؛هايي چون وظايف شوراها مرتبط با موضوع بهسازي شهري در زمينه
مالي از طريق تصويب بودجه شهرداري و همچنين تصويب لوايح برقراري يا 

- همچنين در حوزه برنامه. عوارض و بهاي خدمات شهري متبلور است الغاء

ريزي و هماهنگي بهسازي شهري، شوراي اسلامي شهر به استناد اختيارات 
قانوني هم مرجع اوليه طرحهاي جامع و تفصيلي است و هم اينكه اختيار 

رسان شهري را هاي دولتي خدماتهاي ساليانه دستگاهبررسي و تأييد برنامه
داراست، ضمن اينكه امكان وضع مقررات و نظارت بر حفر مجاري و 

  . مسيرهاي تأسيسات شهري را داراست

در حوزه ايجاد ترتيبات نهادي و جلب مشاركت مردمـي، اقـدام درخصـوص    
كـه از ضـروريات بهسـازي شـهري     (هـاي اجتمـاعي   ها و نهادتشكيل انجمن
مردم در انجام خدمات ريزي درخصوص مشاركت و برنامه) شوندمحسوب مي

هاي وابسته اجتماعي و اقتصادي و نهايتاً تصويب اساسنامه مقررات و شركت
ايجاد ترتيبـات   هاي شوراي اسلامي شهر در زمينهاز مسئوليت ،به شهرداري

  . شودنهادي محسوب مي
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  2جدول شماره 
هاي شوراي اسلامي شهر در ها، وظايف و مسئوليتنقش

  بهسازي شهري

  مستند قانوني  وظيفه و مسئوليتشرح 
ـ تصويب بودجه ساليانه و اصلاح بودجه و متمم 1

  و تفريغ بودجه شهرداري
قانون  45ماده  2بند 

شهرداري مصوب 
1334  

ـ مراقبت در اجراي وظايف شهرداري در امور 2
  بهداشت حوزه شهر

قانون  45ماده  6بند 
شهرداري مصوب 

1334  
يا الغاء عوارض شهر و ـ تصويب لوايح برقراري3

  همچنين تغيير نوع و ميزان آن
قانون  45ماده  8بند 

شهرداري مصوب 
1334  

ـ تصويب مقررات براي اراضي غيرمحصور شهر از 4
نظر بهداشت و آمايش عمومي و عمران و زيبايي 

  شهر

 45ماده  18بند 
قانون شهرداري 

  1334مصوب 
 45ماده  19 بند هاي پيشنهادي شهرداريـ تصويب وام5

قانون شهرداري 
  1334مصوب 

-ـ بررسي و شناخت كمبودها، نيازها و نارسايي6
هاي اجتماعي، فرهنگي، آموزشي، بهداشتي، 

ها و اقتصادي و رفاهي حوزه انتخابيه و تهيه طرح
هاي كاربردي در پيشنهادهاي اصلاحي و راه حل

 ريزي و ارائه آن به مقاماتها جهت برنامهاين زمينه
 مسئول ذيربط

قانون  76ماده  2بند 
مصوب ... تشكيلات و 

و اصلاحات  1375
  بعدي

-ـ نظارت بر حسن اجراي مصوبات شورا و طرح7
هاي هاي مصوب در امور شهرداري و ساير سازمان

خدماتي در صورتي كه اين نظارت مخل جريان 
  .عادي اين امور نگردد

قانون   76ماده  3بند 
ت تشكيلات و انتخابا

مصوب ... شوراها
و اصلاحات  1375

  بعدي آن
ريزي درخصوص مشاركت مردم در انجام ـ برنامه8

  ...خدمات اجتماعي، اقتصادي، عمراني، فرهنگي و 
قانون   76ماده  4بند 

تشكيلات و انتخابات 
مصوب ... شوراها
و اصلاحات  1375

  بعدي آن
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  2ادامه جدول شماره 
شوراي اسلامي شهر در  هايها، وظايف و مسئوليتنقش

  بهسازي شهري

  مستند قانوني  شرح وظيفه و مسئوليت
ها و ـ اقدام درخصوص تشكيل انجمن9

  ...نهادهاي اجتماعي، امدادي، ارشادي و 
قانون   76ماده  7بند 

تشكيلات و انتخابات 
و  1375مصوب ... شوراها

  اصلاحات بعدي آن
ـ تصويب اساسنامه مؤسسات و شركتهاي 10
بسته به شهرداري با تأييد و موافقت وزارت وا

  كشور 

قانون   76ماده  15بند 
تشكيلات و انتخابات 

و  1375مصوب ... شوراها
  اصلاحات بعدي آن

قانون   76ماده  18بند  ـ نظارت بر امور بهداشت حوزه شهر11
تشكيلات و انتخابات 

و  1375مصوب ... شوراها
  اصلاحات بعدي آن

و نظارت بر حفر مجاري و ـ وضع مقررات12
  مسيرهاي تأسيسات شهري

قانون   76ماده  22بند 
تشكيلات و انتخابات 

و  1375مصوب ... شوراها
  اصلاحات بعدي آن

هاي مربوط به ـ نظارت بر اجراي طرح13
ها، ميادين و ايجاد و توسعه معابر، خيابان

فضاهاي سبز و تأسيسات عمومي شهر بر 
 طبق مقررات موضوعه

قانون   76ماده  23ند ب
تشكيلات، انتخابات 

و  1375مصوب .... شوراها
  اصلاحات بعدي آن

ـ اخذ برنامه سالانه واحدهاي شهرستاني 14
ها و مؤسسات دولتي و كليه سازمان

مؤسسات عمومي غيردولتي ارائه كننده 
 خدمات شهري

قانون   76ماده  32بند 
تشكيلات، انتخابات 

و  1375مصوب .... شوراها
  اصلاحات بعدي آن

ـ همكاري با شوراي تأمين شهرستان در 15
  حدود قوانين و مقررات

قانون   76ماده  33بند 
تشكيلات، انتخابات 

و  1375مصوب .... شوراها
  اصلاحات بعدي آن

ـ بررسي و تأييد طرح هادي و جامع 16
شهرسازي و تفصيلي و حريم و محدوده قانوني 

توسط شهرداري و ارسال شهرها پيش از ارائه آن

قانون   76ماده  34بند 
.... تشكيلات، انتخابات شوراها

و اصلاحات  1375مصوب 
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  بعدي آن .به مراجع ذيربط قانوني جهت تصويب نهايي

  رويكردها در اعطاي وظايف بيشتر به شهرداريها و شوراها 

و  گيرياز ابتداي شروع برنامه سوم توسعه رويكردي خاص در نظام تصميم
سياستگذاري كلان كشور مبني بر كوچك كردن دولت و واگذاري امور به 

گيري بخش خصوصي و نهادهاي غيردولتي جهت كارآيي بيشتر و شكل
اين . هاي اقتصادي مورد توجه قرار گرفترقابت در ارائه خدمات و فعاليت

- قانون اساسي انجاميد و طيف متنوعي از حوزه 44رويكرد به تفسير اصل 

تبلور اين . فعاليت اقتصادي دولت در معرض واگذاري قرار گرفت هاي
و  136رويكرد در رابطه با شهرداريها در قانون برنامه سوم توسعه در ماده 

  . قابل مشاهده است 137قانون برنامه چهارم در ماده 

اگرچه به دلايل مختلـف همچـون فقـدان ظرفيـت نهـادي، مـالي و انسـاني        
هاي دولتي در اعطاي وظايف بيشتر عمـلاً ايـن   ستگاهشهرداريها و مقاومت د
ولي منجـر بـه مصـوبات و مجموعـه      ،اي محقق نشدموضوع در حد گسترده

سـاز  كـه زمينـه   ،گيري كلان كشور گرديـد هايي در بين مراجع تصميمبحث
، مصـوبه شـورايعالي   136يكي از مصوبات مرتبط با ماده . برخي تحولات شد

اين مصوبه فعاليتهاي مشـروحه   يكمطابق بند . است 1382اداري در تاريخ 
هاي اجرايي مربوطه منتزع و به شهرداريها در محدوده قانوني ذيل از دستگاه

  . شودو حريم شهرها واگذار مي

هاي هاي عمومي، سينماها، سالنالف ـ ايجاد و اداره امور كتابخانه
از فعاليتهاي هاي محلي و ساير مراكز فرهنگي و هنري نمايش، موزه

  .وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي
ب ـ تأسيس دفاتر، مؤسسات و تأسيسـات گردشـگري از فعاليتهـاي     
سازمان ايرانگردي و جهانگردي در چـارچوب ضـوابط ابلاغـي وزارت    

  . فرهنگ و ارشاد اسلامي
هــاي توريســتي و خــدماتي و واحــدهاي ج ـ ايجــاد و اداره مجتمــع 

ــذيرائي   ــامتي و پ ــي، اق ــردي و  تفريح ــازمان ايرانگ ــاي س از فعاليته
  .جهانگردي

د ـ واگذاري امر حفاظـت، احيـاء و توسـعه منـابع طبيعـي و ايجـاد،        
هاي جنگلي واقع در محدوده و حريم برداري از پاركنگهداري و بهره
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استحفاظي شهرها در چارچوب طـرح مصـوب از فعاليتهـاي سـازمان     
  .جنگلها، مراتع و آبخيزداري كشور

خت، تجهيـز، نگهـداري و اداره مراكـز بهداشـتي و درمـاني      هـ ـ سـا  
شــهري از فعاليتهــاي وزارت بهداشــت و درمــان و آمــوزش پزشــكي 

  ).27/2/82مصوبه شوراي عالي اداري، مورخ (

هاي ، همزمان با اصلاح قانون شوراها مسئوليت1382علاوه بر اين در سال 
هاي واگذار له مأموريتاز جم. بيشتري به شوراهاي اسلامي شهر واگذار شد

هاي جامع و تفصيلي شهري توسط شده، بررسي و تصويب اوليه طرح
توانند در فرآيند بهسازي شهري و مداخله عناصر كه مي ،شوراهاي شهر بود

ها حركت اساسي محسوب محلي و همچنين افزايش تحقق پذيري اين طرح
 1384در سال  مضافاً اينكه شورايعالي شهرسازي و معماري ايران. شود

روندهاي اتفاق . مسئوليت تهيه طرحهاي تفصيلي را به شهرداريها واگذار كرد
ها براي واگذاري وظايف و انداز مطلوبي را عليرغم بدبينيافتاده چشم

  . دهدهاي بيشتر به شهرداريها در سالهاي آينده نويد ميمسئوليت

ديد به شهرداريها علاوه بر اين متن مصوبه در خصوص واگذاري تصديهاي ج
برنامه چهارم توسعه در كمسيونهاي تخصصـي   137براي تحقق بند ب ماده 

مطابق اخرين متن تهيـه شـده بـراي طـرح در      ،دولت در حال بررسي است
 8 وظيفـه در مرحلـه اول و   14مرحلـه شـامل    ها در دو هيات وزيران تصدي

يـك يـا چنـد    از هر اسـتان  ( وظيفه در مر حله دوم به شهرداريهاي منتخب
 .واگـذار خواهـد شـد    )شهر ترجيحا مركز اسـتان بـه انتخـاب وزارت كشـور    

واگذاري اغلب اين وظايف به شهرداريها براي مواجهه موثر بـراي سـاماندهي   
  .رسد سكونتگاههاي غيررسمي كاملا ضروري به نظر مي

  تصديهاي قابل واگذاري در مرحله اول
محـدوده و حـريم    مديريت امور زمين شهري و واگذاري اراضـي  .1

 .هاي وزارت مسكن و شهرسازيشهرها از فعاليت

مديريت و ساخت مسكن ارزان قيمت و استيجاري از فعاليتهـاي   .2
 .وزارت مسكن و شهرسازي

تهيه طرحهاي توسعه شهري مانند طرح جامع، تفصيلي و هادي  .3
 .از فعاليتهاي وزارت مسكن و شهرسازي و وزارت كشور
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هـا و  ، كانالهايي عمومي آب، رودخانهارو حريم انهمديريت بستر  .4
 .مسيلها در محدوده و حريم شهرها از فعاليتهاي وزارت نيرو

نگهداري و توسعه پاركهاي جنگلي و انتقال مالكيت آنها و سـاير   .5
اراضي منابع طبيعي در محـدوده و حـريم شـهرها از فعاليتهـاي     

 .سازمان جهاد كشاورزي

ي در محدوده و حريم شهرها از امور مربوط به راهنمايي و رانندگ .6
 .فعاليتهاي نيروي انتظامي

صدور مجوز تأسيس آموزشگاههاي رانندگي و نظارت بر فعاليـت   .7
 .آنها از فعاليت راهنمايي و رانندگي

آلـودگي محـيط زيسـت در     پيشگيري و جلوگيري از تخريـب و  .8
 .داخل شهرها از فعاليتهاي سازمان حفاظت محيط زيست

هـاي محلـي،   هاي نمايش، موزهر سينماها، سالنايجاد و اداره امو .9
هـا، مراكـز اسـناد و سـاير مراكـز فرهنگـي و هنـري از        كتابخانه

 .فعاليتهاي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

مديريت ورزشـهاي عمـومي و همگـاني و تجهيـز و اداره امـاكن       .10
 .ورزشي مرتبط از فعاليتهاي سازمان تربيت بدني

ظارت بر امور مربوط از فعاليتهـاي  صدور پروانه كسب اصناف و ن .11
 .وزارت بازرگاني

-اداره امــور متكــديان، مراكــز نگهــداري كودكــان خيابــاني، بــي .12

هـاي سـالمندان از   سرپرست يا بد سرپرست، پرورشگاهها و خانه
 .وظايف سازمان بهزيستي

صدور مجوز تاسيس دفاتر، موسسات و تأسيسـات گردشـگري و    .13
يـت سـازمان ميـراث فرهنگـي و     نظارت بـر فعاليـت آنهـا از فعال   

 .گردشگري

هــاي توريســتي و خــدماتي و واحــدهاي ايجــاد و اداره مجتمــع .14
ــذيرايي و ــامتي، پ ــراث ... تفريحــي، اق از فعاليتهــاي ســازمان مي

 .فرهنگي و گردشگري

  تصديهاي قابل واگذاري در مرحله دوم
مديريت حفاظت، مرمت، بهسازي، اداره و بهره برداري مناسب از  .1

هاي ارزشـمند تـاريخي و فرهنگـي از فعاليتهـاي     محوطه بناها و
 .سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري
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واگذاري مديريت شركت توزيع برق در محدوده حريم شهري به  .2
 .صورت شركت وابسته به شهرداري از فعاليتهاي وزارت نيرو

برداري شركت مخابرات در محدوده و حريم شهري مديريت بهره .3
 .آوري ت ارتباطات و فناز فعاليتهاي وزار

مقطعـي از  ساخت، تجهيز و اداره امـور نمايشـگاههاي دائمـي و     .4
 .فعاليت وزارت بازرگاني

وظايف و اختيارات مربوط به امـور بهداشـت محـيط شـهري در      .5
واحـدهاي صـنفي، صـنعتي و امــاكن و معـابر عمـومي شــهر در      

 .محدوده و حريم شهرها از فعاليت وزارت بهداشت و درمان

اعـم از علمـي،   (مجوز تأسيس مراكز و آموزشگاههاي آزاد صدور  .6
در شهرها از فعاليتهاي وزارت كار ...) اي و آموزشي، فني و حرفه

 .و امور اجتماعي و وزارت آموزش و پرورش

مديريت توزيع آب آشاميدني و دفع و تصفيه فاضلاب شهري در  .7
 .شهرها از فعاليتهاي شركت آب و فاضلاب كشور

توزيع گاز در محـدوده و حـريم شـهري از فعاليـت     مديرت امور  .8
 .وزارت نفت
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هاي شهرداري و شوراهاي اسلامي شهر ها و مسئوليتتحليل نقش

  در بهسازي شهري

شوراي اسلامي شهر يكي از پنج نهادي است كه طبق قانون اساسي با رأي 
هاي مستقيم شود و از اركان كشور و جلوهمستقيم مردم برگزيده مي

  .است حاكميت

شهرداري به عنوان سازماني با شخصيت قانوني مستقل و برآمده از ارادة 
  . كندعمومي تحت نظر اين نهاد فعاليت مي

دهند كه شورا وجه در مجموع شهرداري و شورا يك نهاد واحد را شكل مي
هاي ها و مسئوليتنقش. قانونگذاري و شهرداري وجه اجرايي آن است

ي شهر از همين وجه بايد در كنار هم مورد بررسي شهرداري و شوراي اسلام
ها شورا و شهرداري مكمل چه بسا در بسياري از جنبه. و تحليل قرار گيرد

  . هستند يكديگر در بهسازي شهري

محور  پنجتحليل نقش و مسئوليت شهرداريها و شوراهاي اسلامي شهرها در 
هـا  ايـن حـوزه  . گيـرد مشخص در رابطه با فرآيند بهسازي شهري صورت مي

شـهروندان، ايجـاد    جلب مشـاركت  ريزي و هماهنگي، توسعه وبرنامه ؛شامل
  . شوندترتيبات نهادي، تأمين مالي و اجرا بهسازي شهري مي

  ريزي و هماهنگي در بهسازي شهريبرنامه 

ريزي و لزوم حضور عناصر مديريت محلي شورا و شهرداري در فرآيند برنامه
ريزي شهري اصول پذيرفته شده و مبنايي در برنامهريزي شهري از طرح
عدم حضور يا حضور محدود اين عناصر نقص جدي در اين فرآيند . است

- ها و طرحپذيري برنامه دو موضوع افزايش و ضريب تحقق. شودمحسوب مي

از جمله طرحهاي بهسازي شهري و توانمندسازي (هاي توسعه شهري 
هاي توسعه شهري ، همچنين تناسب برنامهدر اجرا) هاي غيررسميسكونتگاه

ترين دستاوردهاي هاي جامعه محلي از مهمها و اولويتبا امكانات، خواست
. ريزي شهري به شهرداريها خواهد بودريزي و طرحاعطاي مسئوليت برنامه

ريزي ريزي و طرححضور عناصر محلي در ترتيبات ساختاري و فرآيند برنامه
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هاي توسعه شهري رسي، تصويب و اجراي طرحشهري شامل تهيه، بر
ها، امكانات و توانهاي ها با اولويتموجبات منطبق شدن پيشنهادات طرح

شود و از سوي ديگر همراهي اين عناصر را در فرآيند اجراي طرح محلي مي
  )3و  24، ص 1380طاهرخاني، . (بدنبال خواهد داشت

اي در هاي برجستهو نقش هامديريت شهري مطابق قانون داراي مسئوليت
همچنين در سالهاي اخير نيز رويكردها و تحولات قانوني ، اين زمينه است

ريزي و هماهنگي كه نقش برنامه ،مثبتي در اين زمينه اتفاق افتاده است
  . كندشهرداريها و شوراها را در فرآيند بهسازي شهري تقويت مي

ريزي بهسازي ريزي و طرحهترين وظايف مديريت شهري در زمينه برناممهم
  : شهري عبارتند از

عضويت شهردار در كميسيون ماده پنجم قانون تأسيس شورايعالي  .1
نامه شهرسازي و معماري ايران كه مطابق قانون اخيرالذكر و آئين

هيأت وزيران وظيفه تصويب  1378مصوب .... هابررسي و تصويب طرح
  . عهده دارد طرح تفصيلي و طرحهاي بهسازي شهري را بر

و قاعدتاً طرحهاي بهسازي (مسئوليت تهيه طرحهاي تفصيلي شهر  .2
مطابق ) شوندشهري كه زيرمجموعه طرحهاي تفصيلي محسوب مي

شورايعالي شهرسازي و معماري ايران به  28/6/1384مصوبه مورخ 
  . شهرداريها واگذار شده است

در قـانون  همزمان بـا بـازنگري    1382حول مثبت ديگري كه در سال ت .3
تشكيلات و انتخابات شوراها اتفـاق افتـاد اعطـاي مسـئوليت بررسـي و      

هادي و جامع شهرسازي و تفصيلي و حريم محدوده قـانوني   تأييد طرح
شهرها پس از ارائه آن توسط شهرداري و ارسال به مراجع ذيربط قانوني 

تواننـد در  شوراهاي شهر مـي . جهت تصويب نهايي به شوراي شهر است
هاي محلي را در آن اولويت ،الذكربررسي و تصويب طرحهاي فوق ضمن
. بيني نمايند و آن را با مقتضيات و امكانات محلي هماهنگ نمايندپيش

اعطاي اين اختيار تحول جدي و مثبتي است كه در زمينه حضور مـؤثر  
ريزي شهري اتفـاق افتـاده   ريزي و طرحمديريت شهري در فرآيند برنامه

  . است
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در قانون برنامه سوم  136بيني ماده رد مثبت ديگر مربوط به پيشرويك .4
 ،قانون برنامه چهارم توسعه اسـت  137و تكرار آن در قالب بند ب ماده 

هاي دولتي در امور شهري به هاي دستگاهكه مربوط به واگذاري تصدي
اگرچه عليـرغم  . گيري مديريت واحد شهري استشهرداريها براي شكل

سال از اجراي برنامه  3برنامه سوم توسعه و گذشت بيش از  پايان قانون
اما اين مورد در هـر صـورت   . چهارم توسعه اين ماده تحقق نيافته است

زمينه بحث و بررسي براي دسـتيابي بـه توافـق و رويكـرد مشـترك در      
گيري مـديريت هماهنـگ شـهري را فـراهم كـرده      زمينه ضرورت شكل

اخيرالـذكر   3و  2ت مثبت از جمله بند ساز تحولااست، همچنين زمينه
  .بوده است

گيرد كه بهبود عملكرد در بهسازي شهري معمولاً زماني شكل مي .5
هاي مجزا در يك سيستم هاي انفرادي و داراي وظايف و نقشسازمان
اي و هماهنگ بتوانند در دستيابي به يك هدف مشخص با شبكه

  . يكديگر همكاري كرده و هماهنگ عمل نمايند

هاي مديريت شهري در زمينه هماهنگي بهسازي شهري ترين مسئوليتمهم
بايد در نظر داشت يكي از مشكلات جدي : (شوددر موارد زير خلاصه مي

ناشي از تعدد و  ،مديريت شهري در ايران عدم هماهنگي در اداره امور شهر
و بسياري از وظايف . تفرق نهادهاي اجرايي عمل كننده در سطح محلي است

ها داراي ماهيت محلي توسط دواير محلي دولت مركزي و شركتها و تصدي
  ). شودسازمانهاي تابعه آن انجام مي

  شهردار رياست كميسيون هماهنگي حفاري و احداث تأسيسات
نامه هماهنگي اقدامات عمراني مؤسسات شهري مطابق آيين

به اين مسئوليت اگرچه ارتباطي . را بر عهده دارد 1366مصوب 
تواند ولي مي ،ها نداردريزي ارائه خدمات توسط ساير دستگاه برنامه

هاي نامطلوب بر ها و تحميل هزينهكاريها، موازياز ناهماهنگي
  . شهر جلوگيري كند

    از سويي ديگر اعطاي اختيار به شوراي شهر براي بررسـي و تأييـد
براي رسان شهري سازوكار مناسبي هاي خدماتهاي دستگاهبرنامه

رسـان در  هاي متعدد و خدماتهماهنگي اقدامات خدماتي دستگاه
هاي غيررسمي در اختيـار شـوراي اسـلامي    سطح شهر و سكونتگاه
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تواند با استفاده از اين اختيار نسبت بـه  شهر قرار داده است كه مي
هــاي هــا و اقــدامات شــهرداري و ســاير دســتگاههمــاهنگي برنامــه

  . بهسازي شهري اقدام نمايد رسان محلي در زمينهخدمات

  هاتوسعه و جلب مشاركت

شوراها از اين جهت كه برآمده از آراء عمومي شهروندان يك شهر هستند و 
 ،يكي از كاركردهاي اصلي و محوري آنها جلب مشاركت شهروندان است

شهرداريها حداقل به دليل . هاي بيشتري هستندها و مسئوليتداراي نقش
هاي بهسازي رساني و اجراي طرحه در فرآيند خدماتكاهش هزينه معامل

از نظر قانوني شوراها در . شهري نيازمند جلب مشاركت شهروندان هستند
هاي زير براي جلب مشاركت شهروندان داراي نقش و مسئوليت زمينه

  . اندمشخص

 هاي اجتماعيبررسي و شناسايي كمبودها، نيازها و نارسايي  
 شاركت مردم در ا نجام خـدمات اجتمـاعي،   خصوص م ريزي دررنامهب

  ... اقتصادي و عمراني و فرهنگي و 
  هـا و نهادهـاي اجتمـاعي، امـدادي،     اقدام درخصوص تشكيل انجمـن

  ... ارشادي و 

تحقق مشاركت شهروندان در اداره امور شهرها علاوه بر تشكيل شوراهاي 
ع مسائل و گستردگي شهرها و تنو. شهر نيازمند سازماندهي اجتماعي است

كارآمد عمل كردن شوراها را وابسته به  ،هاي مختلف شهرمشكلات در بخش
  . گسترش فضاي مشاركت اجتماعي در شهرها كرده است

توســعه و گســترش دو نــوع ســازماندهي اجتمــاعي در شــهرها در  ،تشــكيل
اولـين  . تواند مد نظر قرار گيـرد ها ميراستاي وظيفه توسعه و جلب مشاركت

بـا هـدف   ) ايهـاي محلـه  انجمـن (تشكيل نهادهاي محلـي   ؛ندهينوع سازما
هـاي مردمـي در مواجهـه بـا مسـائل و مشـكلات خـاص        گسترش مشاركت

هـا و  حمايـت از تشـكيل نهادهـا، تشـكل     ؛دومين نـوع سـازماندهي   ،محلات
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هـا  ها يكي از انواع اين سـازمان 1NGO. هاي غيردولتي داوطلب استانجمن
  . ند بهسازي شهري را تسهيل نمايندتوانند فرآيهستند كه مي

در زمينه  ،هاي اصلي مشاركت و سازماندهي اجتماعي شوراهايكي از زمينه
. ريزي شهري استجلب مشاركت شهروندان در فرآيند طرح ،بهسازي شهري

ها و  در ايران، واژه مشاركت شهروندان يا شهرسازي مشاركتي با كژفهمي
هايي كه چيزي  گاهي اوقات از پروژه. تسوء تعبيرهاي فراواني رو به روس

بيش از پيش فروش واحدهاي مسكوني و تجاري نيست، تحت عنوان 
در اين بخش به منظور درك سطوح . شود هاي مشاركتي موفق ياد مي طرح

مختلف مشاركت در ايران تلاش گرديده است كه بر مبناي نظريات 
اي  ر شهر، دسته بنديشهرسازي مشاركتي و مشاركت شهروندان در اداره امو

منطبق بر شرايط ايران از شهرسازي مشاركتي صورت گرفته و معيارهايي 
  .براي تشخيص هر يك ارائه گردد

تقسيم  دسته سه توان به با توجه به شرايط ايران ميرا  مشاركتنظريات 
  2:نمود

  مشاركت واقعي  )3             مشاركت محدود )2      مشاركت شعاري )1

  عاريمشاركت ش

نيت . شود؛ بلكه ادعاي داشتن مشاركت است در واقع، مشاركت محسوب نمي
علت . است ريزي اصلي، نه تأمين منافع مردم، بلكه تأمين منافع مراجع برنامه

اصلي توسل به مشاركت، كسب مشروعيت بـراي پـروژه و كـاهش مقاومـت     
سـهمي از   هـيچ . مردم در مقابل آن و در نتيجه، سهولت اجراي پروژه اسـت 

كمتـرين  . شـود  واگذار نمي به مردم گذاري گيري و سياست اختيارات تصميم
شود و اطلاعاتي هم كه منتشر  اطلاعات ممكن درباره پروژه به مردم داده مي

ها و آثار مثبت پروژه است و از اثـرات منفـي    تي قو شود، تنها دربردارنده مي

                                                      
  Non-Governmental Organization هاي غيردولتي سازمان 1
ي ، شهرساز)1384(حبيبي، سيد محسن و هادي سعيدي رضواني : بنگريد به  2

، زمستان 24مشاركتي؛ كاوشي نظري در شرايط ايران، مجله هنرهاي زيبا، شماره 
1384.  
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د هرگونه آثـار منفـي در پـروژه    و اساساّ، وجو ،آيد پروژه سخني به ميان نمي
  .گردد نفي مي

در اين . گرايانه است ي فكري و فلسفي اين ديدگاه، ديدگاه مطلق پشتوانه
ي امكان مشاركت مردم  دامنه. شوند تفكّر، مردم، صاحب حق شمرده نمي

بسيار تنگ است و در بهترين حالت تنها به شركت در تأمين اعتبار مالي 
شعار مشاركت، سهيم شدن  ،ي مشاركتي تنها جنبه . شود پروژه محدود مي

آن هم تنها  ،شهروندان در سود احتمالي ناشي از اجراي پروژه در آينده است
  .ها داده شود در صورتي كه امكان مشاركت در تأمين مالي پروژه به آن

در اين است  هاي استبدادي و ديكتاتوري كامل، تفاوت اين ديدگاه با روش
اعتراض و مخالفت مردم پروژه را با خطر تعطيلي مواجه  كه در جايي كه

هاي استبدادي كه از زور و قواي قهريه استفاده  به خلاف روش -كند مي
و امتيازات محدودي به افرادي  ،شود از مشاركت صحبت مي  - كنند مي

 . ها فروكش كند شود تا مخالفت نفوذ داده مي خاص و ذي

بلكه تظاهر به مشاركت و  ،اركت نيستهرچند مشاركت شعاري، واقعا مش
مشاركتي صوري و منفعل است، اما توسل به شعار مشاركت در يك جامعه، 

  :زيرا ،خود قدمي به جلو است

كامـل   استبدادشود و بهتر از  مشاركت در بيان و نظر، تأييد مي) اولاً
  .است كه مشاركت حتي در سخن و اظهارنظر نيز پذيرفته نيست

كه مشاركت، به شكل شعاري مقبول و پسنديده مطـرح   همين) ثانياً
نشانگر آن است كـه مشـاركت، بـه عنـوان يـك ارزش       ،شود مي

قرار گرفته است  و  در صورت توجه بيشتر،  اجتماعي مورد قبول
مقـدمات مشـاركت محـدود و     و ،تواند دروني شود اين ارزش مي

  .واقعي را فراهم آورد

ي   اي براي ورود به عرصه ي به عنوان مقدمهاز اين رو بايد به مشاركت شعار
گذر از . و آن را به طور كلي مردود ندانست ريستمشاركت واقعي نگ

كه داراي  -ي ما مشاركت شعاري در جوامعي همچون جامعهي  مرحله
اما نبايد در آن  ،آيد ضروري به نظر مي - استبداد هستندي طولاني  سابقه

   .متوقفّ ماند

  مشاركت محدود
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مشاركت محدود، نيت اصلي، تأمين منافع مردم تـا جـايي اسـت كـه بـا      در 
گيـري و   سهمي از تصـميم . ريزي تضاد پيدا نكند منافع دولت و مراجع برنامه

امـا   ،مـردم حـق اظهـارنظر و مخالفـت دارنـد     . شـود  گذاري واگذار نمي هدف
هـاي   و اعمال خواسـته  ،توانند بر اجراي نظراتشان، نظارت داشته باشند نمي

هـا قلمـداد    مشاركت، ابزاري براي بهبود كيفيت طرح. خود را پيگيري نمايند
يعني اطلاعات، از طرف  ،جريان اطلاعات، عمدتا از پايين به بالاست. شود مي

ي مشـاركت، محـدود اسـت و بـه      دامنه. شود منتقل مي ريزان مردم به برنامه
بعضـي  از مـردم بـراي   ها و نظرخـواهي   مشاركت در تأمين اعتبار مالي پروژه

ي فكـري و فلسـفي ايـن نـوع      پشـتوانه . شـود  منحصر مـي  ريزي موارد برنامه
   .سالارانه است هاي كاركردگرايانه و فن مشاركت، ديدگاه

  مشاركت واقعي
در مشاركت واقعي، نيت اصلي، تأمين حداكثر منافع مردم و جلب رضايت 

مان پشتيبان طرح، تأمين هاي اين امر، توسط دولت يا ساز هزينه. عموم است
علاوه . كنند مشاركت ميگذاري  هدفگيري و  شهروندان در تصميم. شود مي

بر اين كه شهروندان، حق اظهار نظر دارند، حق اعتراض و مخالفت با طرح و 
مشاركت، علاوه بر آن كه . هاشان را نيز دارند حق نظارت بر اجراي خواسته

باشد و  ميشود، خود، هدف نيز  لمداد ميها ق ابزاري براي بهبود كيفيت طرح
جريان اطلاعات، . گردد موجب رشد فكري، اجتماعي و مدني شهروندان مي

شان و مردم، هر دو، اطلاعات ريزي دوسويه و بسيار فعال است و مراجع برنامه
گونه از مشاركت،  ي فكري اين پشتوانه. گذارند را در اختيار هم مي

نه صرفاً مشاركت (ليبرال و مشاركت مستقيم سالاري  مردمهاي  ديدگاه
  .است) نمايندگان

هاي درگير، به منظور دريافت  محورهاي شهرسازي مشاركتي و وظايف طرف
تر از مشخصات شهرسازي مشاركتي، لازم است برخي اصول را  دركي روشن

همچنين به منظور . به عنوان محورهاي شهرسازي مشاركتي درنظر گرفت
هاي مختلف در  نفعان در يك پروژه، وظايف طرف اركت ذيتدقيق شرايط مش

از ميان آرا و نظريات ) ريزان و شهرداري مردم، برنامه(يك پروژه مشاركتي 
اصول ذيل را به عنوان  توان د، ميپردازن متعددي كه به اين حوزه مي

  : محورهاي شهرسازي مشاركتي استخراج نمود
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علايق و منافع مردمِ ساكن در ها،  هدر هر پروژه شهرسازي مشاركتي، خواست
مقدم بر هر چيز  گيرد، ها صورت مي ريزي براي آن محل يا مردمي كه برنامه

 د،نگير قرار ميريزي  حور برنامهمو  ديگري است

ي ها چارچوب ها و در ابتداي هر پروژه شهرسازي مشاركتي، اهداف، سياست
ريزي آغاز  كار برنامه ريزي با توافق مردم تعيين گرديده و سپس برنامه
 .گردد مي

ــروژه شهرســازي مشــاركتي واقعــي   ،، در صــورتي كــه مشــاركتدر يــك پ
و مسؤولين پروژه، حاضر بـه   ريزان هايي را نيز در بر داشته باشد، برنامه هزينه

 .باشند مي تقبل آن

 ، دومردميك  :طرف وجود دارد سهدر هر اقدام شهرسازي به طور كلي 
هر ). متخصصين( ريزان برنامه، و سه و نهادهاي دولتي )شهرداري و شورا(

فرايند شهرسازي مشاركتي هاي فوق، براي بهتر انجام شدن  يك از طرف
ظران، در توجه به مردم در نممكن است برخي صاحب. وظايفي به عهده دارند

ريزان و دولت  قدر افراط كنند كه نقش برنامه فرايند شهرسازي مشاركتي، آن
گانه شهرسازي  هاي سه صورتي كه همه طرفدر . ديده گرفته شودبه كلي نا

 .مشاركتي، نقش مهمي در توفيق طرح دارند

 3:وظايف مردم به اين شرح است

 در مباحثات و گفتگوها شركت كنند، منزوي و منفعل نباشند؛ 

 گويند گوش دهند؛ چه ساير شركت كنندگان مي به آن 

 به نظر سايرين، احترام گذارند؛ 

 انتقاد نكنند؛ارائه پيشنهاد جايگزين بدون ، 

 منافع عمومي را بر منافع شخصي مقدم بدارند. 

 :وظايف شهرداري و نهادهاي دولتي به شرح ذيل است

   تدوين ساختاري مناسب براي جلب مشاركت مردم در طرح، بـه
با هم ريزان، بتوانند  نحوي كه در قالب اين ساختار، مردم و برنامه

 .وافق برسندكار كرده و به ت

                                                      
3 براي كسب اطلاعات بيشتر بنگريد به  :  

http://www.rec.org/REC/Publications/PPTraining/AwakeningParticipation.pdf   p.9 
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 تمايلات مردمنظرات و ، ها ن به خواستهاهميت داد. 

 ريزاني كه توانايي كاركردن با مردم را داشته و  به كارگيري برنامه
 .هاي نوآورانه برخوردار باشند لح از ابتكار عمل كافي در ارائه راه

 د به جلب مشاركت مردم  ول هزينـه  تعهي كـه در ايـن   هـاي  تقب
 .است زمينه مورد نياز

 هاي محليّ استقبال از تشكيل شوراها و انجمن. 

   ترجيح دادن منافع مردم، در جايي كه بين منافع دولت و منـافع
  .مردم محليّ تعارضي وجود داشته باشد

 :آن است كه 4ريزان وظايف برنامه

 را بـه  ريـزي   هـاي برنامـه   اهداف و چارچوب ،ريزي از شروع برنامه قبل
 .تأييد مردم برسانند

 اي  ، رابطـه هاي متناسب با شرايط فرهنگـي و اجتمـاعي   اتخّاذ روش با
 .يك و مؤثر با مردم برقرار نمايندنزد

 يلات واقعي مردم را استخراج كنندبتوانند به درستي، نظرات و تما. 

 ده در ساير نقاط، هميشه آمـاده  تجربه ش ياهاي ابتكاري  با ارائه روش
 .جود باشنداي جديدي براي مسائل موه حل عرضه راه

 ي تشكيل اين شـوراها  اي برا در صورت فقدان شوراهاي محليّ، برنامه
 .تدارك ببينند

 طرح در نظر بگيرند سازوكارهايي براي اعتراض مردم به. 

      ،سازوكارهايي براي نظارت شهروندان بر رونـد تهيـه و اجـراي طـرح
 .بيني كنند پيش

 تا آن د، نظـرات تـك تـك    گرد ت لطمه وارد نميجا كه به منافع اكثري
 .ظ نمايندالح ،مردم را در طرح

  ايجاد ترتيبات نهادي براي بهسازي شهري

توسعه سازماني يا نهادسازي، لازمه عملكرد مؤثر در تحقـق وظيفـه توسـعه    
بهبــود عملكــرد ســازمانها در انجــام وظــايف خــود نيازمنــد  . شــهري اســت

ش سـازمانهاي  توانـد در دو بخ ـ اين نهادسازي مـي . سازماندهي مناسب است
                                                      

4 براي كسب اطلاعات بيشتر بنگريد به:  
http://www.odpm.gov.uk.stellent/groups/odpm-planning/documents/pdf  p.54 
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رسمي همچون يك سازمان تخصصي وابسته به شهرداري در امـور بهسـازي   
اي هـاي حرفـه  ها، گروههاي مردمي، انجمنشهري يا غيررسمي مانند تعاوني

  .باشد... و

هاي شهرداري و شوراها در اين زمينه شامل موارد زير ها و مسئوليتنقش
  :است

 ،الحاقي به همين قانون 111قانون شهرداري و ماده  84مطابق ماده 
شهرداري بعد از تصويب شوراي شهر و با تصويب و تأييد وزارت كشور قادر 
-به تأسيس سازمانها و شركتهايي است كه براساس اصول بازرگاني اداره مي

. گيرندهاي قانوني شهرداري قرار ميشوند و در راستاي وظايف و مأموريت
هرداري، هرگاه شهرداري با معضل حادي مطابق اختيار قانوني اعطائي به ش

مواجه شده يا اينكه بخواهد به صورت تخصصي و متمركز به موضوعات و 
مسائل خاصي بپردازد، همچنين داراي ساختار مالي و تشكيلاتي منطقي 

. تواند اقدام به تأسيس سازماني خاص نمايدبراي پيشبرد وظيفه باشد، مي
هاي ي بهسازي شهري سكونتگاهبدون شك تشكيل سازماني ويژه برا

غيررسمي با توجه به ابعاد اين مشكل در شهرهاي مورد بررسي و لزوم 
  . مواجهه تخصصي و منعطف ضرورتي انكارناپذير است

از سويي ديگر شوراي اسلامي شهر به استناد اختيار قانوني خـود منـدرج در   
تواند آن، ميو اصلاحات بعدي  1375قانون تشكيلات مصوب  76ماده  7بند 

هـاي  ها و نهادهاي غيردولتي لازم براي پيشبرد وظـايف و مسـئوليت  انجمن
  . خود را به صورت موردي يا حتي وسيع و در حد گسترده ايجاد نمايد

مي شهر تهران به استناد همين اختيار قانوني اقدام به تشكيل سلاشوراي ا
  . ها در كليه محلات سطح شهر تهران نموده استشوراياري

هاي غيررسمي و حـل مسـائل و   اصولاً مواجهه منطقي و اصولي با سكونتگاه
. پـذير نيسـت  معضلات آنها بدون ايجاد نهادهـاي مردمـي و متشـكل امكـان    

تواند به استناد اين اختيار قانوني هرگاه كه ضـروري  بنابراين شوراي شهر مي
د بهسازي تشخيص دهد نسبت به ايجاد نهادهاي مردمي براي پيشبرد فرآين

  . شهري اقدام نمايد
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  تأمين مالي بهسازي شهري

هاي بهسازي شهري و ارائه خدمات نوع نگرش به  موضوع تأمين مالي پروژه
اگر چه ابزارهاي  ،نيازمند تحول جدي است ،هاي غيررسميدر سكونتگاه

  :رح زير در اختيار مديريت شهري استقانوني متعددي به ش

 لاح بودجه و مـتمم و تفريـغ بودجـه    تصويب بودجه ساليانه و اص
  شهرداري

 تصويب لوايح برقراري يا الغاء عوارض شهري  
 اخذ وام با تصويب شوراي اسلامي شهر  
 انتشار اوراق مشاركت با تصويب شوراي اسلامي شهر  
  گذاريهاي ملي و خارجي بـا تصـويب شـوراي    استفاده از سرمايه

  هااسلامي شهر در پروژه
  هرياخذ عوارض نوسازي ش  
        اخذ حـق مشـرفيت و ارزش افـزوده ناشـي از اجـراي طرحهـاي

  توسعه شهري از شهروندان 

اما بايد در نظر داشت كه پهنه گسترده اسكان غيررسمي و ميزان بالاي 
ضرورت اتخاذ سازوكارهاي  ،هاسرمايه مورد  نياز براي بهسازي اين سكونتگاه

ابتكارات مالي در اين . دنمايمتنوع مالي براي بهسازي شهري را ضروري مي
دليل عمده اين . بخش عموماً در شهرداريهاي كشور مغفول مانده است

  .هاي كارشناسي و تخصصي در شهرداريهاستموضوع ضعف ظرفيت

هاي متأسفانه شهرداريها هم اكنون در بخش درآمدي با مشكلات و چالش
ا اسكان غيررسمي ربهسازي جدي مواجهند كه مشكلات تأمين مالي 

 ،برخي از سياستهاي تأمين مالي و كسب درآمد شهرداريها. كندمضاعف مي
شهرداريها . آشكارا با اهداف توسعه شهري پايدار در تضاد و تباين جدي است

نصيب بودن از به دليل اتكاي به درآمدهاي ناشي از صدور مجوز ساخت و بي
هاي اقتصادي شهر، هاي اقتصادي، عموماً نسبت به توسعه فعاليتفعاليت

ياتي خود در تر شدن پايه مالآغاز كسب و كارهاي جديد و همچنين گسترده
  .توجهندبخش املاك و مستغلات بي



 

34 

  

روابـط مـالي    ؛نظام درآمدي شهرداريها در ايران در سه بخش اصـلي شـامل  
وصول عوارض محلي توسط شوراها و امكان اخـذ  و دولت و شهرداري، وضع 

  .بندي استبهاي خدمات شهري از استفاده كنندگان قابل دسته

رچوب نظام كلان اقتصادي كشور نظام درآمدي شهرداريهاي كشور در چا
تعريف نشده و عموماً در اين زمينه به صورت موردي و بر مبناي قوانين 

  .شود متعدد تصميم گيري مي

از لحاظ نظري دلايل مداخله دولـت مركـزي   : روابط مالي دولت و شهرداريها
هاي واحدهاي محلي از جمله شهرداريها به شرح زيـر قابـل   در تأمين هزينه

  :بندي است طبقه

  محلي حكومت مركزي اغلب برخي از درآمدهايي را كه داراي منشاء
كه  ،ماليات بر املاك و ماليات بر درآمد مشاغل. كنداست وصول مي

توسط دولت مركزي در شهرها وصول  ،كاملاً ماهيتي محلي دارند
 .شودمي

 ها و خدمات اضافي كه مديريت مركزي دولت براي اجراي مسؤوليت
بيني كند، درآمد محلي بيشتري را پيشحدهاي محلي واگذار ميبه وا

وظايف و  ،هابه همين خاطر ملزم به تأمين هزينه ،كندو تأمين نمي
هاي دولت هر سال در قالب بودجه. هاي تفويضي استمسؤوليت

ها و ها معافيتساير بخش هاي خود درسنواتي براي پيشبرد سياست
عوارض و حقوق قانوني شهرداري مصوب هايي را از پرداخت تخفيف

 .كندمي

  دولت مركزي موظف به برقراري توازن و تعادل ارائه خدمات عمومي
 .درسطح كشور است 

 هاي خود را در سطح محلي به حكومت مركزي انجام برخي از پروژه
بنابراين بايد هزينه آن را نيز بپردازد . كندشهرداريها واگذار مي

 )88 ، 1379طاهرخاني ، (

 ترين مصرف دولت مركزي و دواير آن در سطح شهرها يكي از اصلي
 .كنندگان خدمات شهري هستند
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   هـا عمـومي   توانـد بـه صـورت كمـك    كمك دولت به شـهرداريها مـي
مشـروط يـا   (يا به صورت كمـك مشـخص   ) غيرمشروط، غيرانتخابي(

ها بـه منظـور حصـول عـدالت افقـي و      اين نوع كمك. باشد) انتخابي
يـك معنـي   . شودهاي برابرسازي ملي اعطا مياز طريق طرحعمودي 

اين گفته آن است كه پـس از اعطـاي كمـك دولـت وضـعيت افـراد       
  ).58، 1385ايرانيان ، (فقيرتر بيش از افراد غني بهبود يابد 

  غيررسمي و اقدام در جهت بهسازي شهري  اسكانبهبود وضعيت
روط دولت مركزي به هاي كمك مشترين زمينهتواند يكي از اصليمي

  .شهرداريها باشد

ويژگي اساسي اين بخش در منابع درآمدي شهرداريها در ايران، مبهم بودن 
عموماً . شهرداري است -سياستها و نامشخص بودن روابط مالي دولت مركزي

ند سرفصل شهرداريها در قالب چ هاي اعطايي و روابط مالي دولت وكمك
  :بندي استاصلي قابل جمع

 ها از محل دوازده در هزار گمركيكمك 

 سهم شهرداري از وجوه متمركز 

  هـاي  هـاي اضـافي يـا رديـف    كمك به شهرداري در قالب رديـف
 هاي عمرانياي براي اجراي طرحبودجه

 كمك به سيستم حمل و نقل عمومي 

اخيراً تصويب قانون ماليات بر ارزش افزوده در مجلس شوراي اسلامي، زمينه 
ولي بلاتكليفي  .وابط مالي دولت و شهرداريها را فراهم كردتر رتنظيم دقيق

اجراي اين قانون با توجه به اينكه بخشي از منابع درآمدي تعريف شده 
 ، موجبات سر درگمي وبق قوانين قبلي را ملغي كرده استمطا شهرداري

  .اعتشاش بيشتر در نظام درآمدي شهرداريها را فراهم كرده است

شوراهاي اسلامي وارض محلي توسط شوراها؛ امكان وضع و وصول ع
گير اصلي در شان، كماكان تصميموجود تحديد اختيارات قانوني شهرها با

خصوص وضع و وصول عوارض محلي مطابق تبصره يك ماده پنج قانون 
اگرچه اين اختيارات با . شوندموسوم به تجميع عوارض محسوب مي

تهاي عمومي دولت و همچنين محدويتهاي قانوني تحت عنوان رعايت سياس
دهد اما آمار نشان مي ،تأييد مصوبات توسط وزارت كشور محدود شده است
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- اي از درآمد شهرداريها در ايران را پوشش ميكه اين عوارض بخش عمده

  .دهد 

قانون موسوم به تجميع عوارض تنفيذي بر قانون ماليات بـر   5ماده 1تبصره 
  :ارزش افزوده

جديد ويـا افـزايش نـرخ هـر يـك از عـوراض        وضع عوارض محلي« 
بايست حداكثر تا پانزدهم بهمن ماه هر سال براي اجـرا  محلي، مي

، 1385طاهرخـاني،  (  .»در سال بعد تصويب واعلام عمومي گـردد 
  )11ص

امكان قيمت امكان اخذ بهاي خدمات شهري از استفاده كنندگان؛ 
ارض محلي نيز از گذاري بهاي خدمات شهري علاوه بر وضع و وصول عو

قانون موسوم به تجميع كه در قانون . اختيارات نهاد مديريت شهري است
  . ماليات بر ارزش افزوده تنفيذ شده است مؤيد اين مطلب است

 چالشهاي اساسي نظام درآمدي شهرداريها در ايران

  اتكاي شديد به درآمدهاي ناشي از ساخت و ساز و ناپايدار
ت توســعه شــهري و ارائــه خــدمات مــورد نيــاز شــهرداري درفرآينــد مــديري

يكـي از  . هاي مختلف روبـرو اسـت  شهروندان با چالشهاي متعددي در زمينه
. مهم ترين چالشهاي پيشروي مديران شهري ناپايداري منابع درآمدي اسـت 

، هيچگاه موضوع تامين منابع مـالي  چه از ابتداي شكل گيري شهرداريهااگر 
اما از  ،تبيين نگرديد لان اقتصادي كشور تعريف وشهرداريها در قالب نظام ك

با طرح سياست خودكفايي شهرداريها در قالب بودجه سنواتي و  1362سال 
همچنين تاكيد بر اين موضوع در قالب قـانون برنامـه اول توسـعه جمهـوري     
اسلامي ايران، روند ناپايداري منابع درآمدي شهرداري شدت گرفت و گرايش 

العمـل مـديريت    فروش تراكم بـه عنـوان عكـس    ؛ايدار چونبه درآمدهاي ناپ
  .شهري دربرابر كاهش منابع و اعتبارات مورد توجه قرار گرفت

ترين اقلام درآمدي ناپايدار شهرداريها درآمدهاي ناشي از ساخت يكي از مهم
اين درآمدها نقش غيرقابل انكار را در تامين درآمدها ايفا . وساز است

اراضي، عوارض بر  دها شامل عوارض بر ساختمانها واين درآم. كنند مي
اراضي، عوارض حذف   هاي ساختماني، عوارض تراكم و تفكيك پروانه

از حق تشرف،   پاركينگ، عوارض بر بالكن و پيش آمدگي، درآمد حاصل
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مطابق بررسي . درآمدهاي حاصل از اجراي ماده صد قانون شهرداري است
همواره اين  1371- 85از سال   ،تهسال گذش 15صورت گرفته در طول 

درصد از درآمدها در شهرداريها را به خود  75منبع درآمدي بيشتر از 
  . اختصاص داده است

جز  ،برخي از درآمدهاي ناشي از ساخت و ساز شهري علاوه بر ناپايداري
عوارض فروش مازاد تراكم، عوارض . شونددرآمدهاي ناسالم نيز محسوب مي

رايم كميسيون ماده صد از اين نوع  از درآمدها محسوب حذف پاركينگ و ج
  .شوندمي

تراكم ساختماني يكي از مهم ترين معيارها و ضوابط شهرسازي است كـه در  
تراكم مجاز يكـي از  . هاي توسعه شهري نقش تعيين كننده دارد تحقق برنامه

هاي اصلي طرحها و برنامه هاي توسعه شهري اسـت، فـروش مـازاد     خروجي
هاي  طرح. هاي توسعه شهري است برنامه م به معناي نقض كامل اسناد وتراك

شـوند، براسـاس    جامع و تفصيلي، سند قانوني توسعه شـهري محسـوب مـي   
هاي جامع و توجه به كليه ابعـاد  توجه به بررسي با ها و پيشنهادات اين طرح

تــراكم ســاختماني در شــهر  ،اجتمــاعي، كالبــدي و اقتصــادي و زيرســاختي
حال هرگونه تغييري در تراكم ساختماني بـدون   ،گردد و مصوب مي مشخص

 علاوه بر نقض سند قانوني توسعه شهري، زمينه هرج و ،لحاظ معيارهاي فوق
هم اكنـون بخـش قابـل    . كند مرج و نابساماني در توسعه شهري را فراهم مي

 علاوه بـراين . شود توجهي از منابع درآمدي شهرداري از اين محل تامين مي
سـاز شـهري    منابع درآمدي به شدت وابسته به نوسانات در بـازار سـاخت و  

ساز سريعاً در درآمـدهاي   هرگونه ركود يا رونق در بخش ساخت و هستند و
اين نـوع از درآمـدها قطعـاً منشـاء      يابد و اتكاء بر وصولي شهرداري تبلور مي

ورت بـروز  زيـرا در ص ـ  ،آينده خواهد بـود  هاي مالي براي شهرداري در بحران
شرايط ركود در بازار ساخت و ساز، شهرداري حتي قـادر بـه ارائـه خـدمات     

  )3، ص 1386پورزرندي و ديگران ، . (معمول خود نيز نخواهد بود

عدم تمايل به پرداخت عوارض وجوه قانوني شهرداري توسط 
 شهروندان

 رغبتي براي پرداخت عـوارض و وجـوه قـانوني در    ،متاسفانه بدلايل گوناگون
بين شهروندان وجود نداشته و در مواردي هم كه وجوه مورد نظـر پرداخـت   
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شايد بخشي از دلايل عمده اين پديده  .باشدعمدتاً از سر اجبار مي ،گرددمي
اعتمادي تاريخي، عدم شفافيت و عدم برقراري ارتباط مناسب بـين  وجود بي

 ـ ،هاي انجام شده در شـهر باشـد  درآمدهاي شهرداري و هزينه ي بهرحـال  ول
واقعيتي است كه در بخش ايجاد درآمد پايدار به عنوان مـانع جـدي مطـرح    

  .است

-ها و طراحي راهكارهاي موثر و كارآمد به منظور رفع بي يافتن علل و ريشه

اعتمادي و عدم رغبت، و ترغيب و تشويق شهروندان از اهميتي ويژه 
اي متناسب غيررسانه اي واستفاده از ابزارهاي مختلف رسانه. برخوردار است

با نوع مخاطب، انتخاب مخاطبين تاثيرگذار و طراحي شيوه گفتگو و تعامل با 
موجب اثرگذاري روشهاي اتخاذ  ،آنها در سنين و گروههاي مختلف اجتماعي

  .نمايد ميشده گرديده، زمينه حل مسئله را فراهم 

 ناكارآمدي نظام تشخيص و وصول درآمد

ستگي به درآمدهاي ناپايدار و كدهاي سهل الوصـول  يكي از تبعات جانبي واب
بـه نظـام    ،درآمدي تبـديل نظـام تشـخيص و وصـول درآمـد در شـهرداريها      

ناكارآمد است، بسياري از كدهاي پايـدار درآمـدي چـون عـوارض نوسـازي،      
شـود،  كسب و پيشه، عوارض ساليانه خودروها، با حداقل كارائي وصـول مـي  

 ،درصد اسـت  30ها حداكثر ي در اين بخشهاي صادره به وصولنسبت فيش
هـا و ظرفيتهـاي   از سوي ديگر نظام درآمدي شهرداري با توجـه بـه قابليـت   

اقتصادي شهر به دليل عدم كيفيت نيروي انساني شاغل در اين بخش داراي 
  .انعطاف پذيري لازم نيست

 عدم دسترسي به بازارهاي مالي

منابع درآمد و مخارج هم اكنـون  شهرداريها به علت شكاف رو به تزايد ميان 
. نيازمند تجهيز منابع مالي از طريـق روي آوري بـه بازارهـاي مـالي هسـتند     

يـافتگي بازارهـاي مـالي، شـهرداريها،     متأسفانه در كشورمان به دليل توسـعه 
حاكميـت  . انـد  گيري مناسب از امكانات بازارهاي مالي نبـوده تاكنون در بهره

و گستردگي مقررات دست و پاگير؛ نظام مـالي   كامل دولت مركزي در بانكها
دهـي مناسـب بـه    اي را پيش رو قرار داده كه از امكان خدماتسركوب شده

  .شهرداريها برخوردار نيست
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رسد يكي از راهكارها در شرايط فعلي ورود مستقيم شهرداريها به به نظر مي
است كه  بازارهاي مالي و پولي و احداث مؤسسه مالي و اعتباري يا بانك

  .امكان تجهيز منابع مالي مورد نياز را براي شهرداريها فراهم كند
همچنين رجوع به بازارهاي مالي خارجي و استفاده از اوراق مشاركت 

  .تواند مورد توجه قرار گيردموضوعاتي است كه مي

 عدم تنظيم و شفافيت روابط مالي دولت

توسط دولت و ضرورت  اي از درآمدهاي محليبا توجه به وصول بخش عمده
ارائه خدمات اضافي توسط شهرداريها به دسـتگاههاي دولتـي و كاركردهـاي    

ضرورت دارد نحوه تعامل دولـت و شـهرداريها    ،هاي شهرداريفرامحلي پروژه
  .تعريف گردد

دراين راستا ضروري است كه وضع موجود رابطه مالي دولت و شهرداريها به 
رديده و درآمدهاي محلي كه توسط شناسي گطور كامل بررسي و آسيب

احصا  ،شودهاي فرامحلي كه توسط شهرداري انجام ميدولت اخذ يا هزينه
نحوه ارتباط مالي دولت  ،گرديده و بر اساس مباني نظري موجود دراين حوزه

 :از جمله مسايل اين رابطه عبارتند از .و شهرداريها تدوين گردد

  و اصلاح عوارض و بهاي شوراها در وضع  اختياراتمحدود شدن
توسط دواير محلي دولـت   و ابتكارات مالي محلي خدمات شهري

 )فرمانداريها(مركزي 

        رد و اعتراض به مصوبات شـوراها در ايـن زمينـه بـا اسـتناد بـه
بدون تبيـين ايـن   (مغايريت با سياستهاي نانوشته عمومي دولت 

 ) سياستها

    1387سـال   استناد به آئيننامه اجرايي وضـع و وصـول عـوارض 
و  ناي از اين آئين نامه و وضـع قـواني   عليرغم ابطال بخش عمده

  مقررات مؤخر
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  در بهسازي شهري وراش و مسئوليتهاي مطلوب  شهرداري و نقشها

 اي از وظـايف و  انجام بخش عمده گيري مديريت منسجم شهري و عدم شكل
رها شركتهاي دولت مركزي در سطح شـه  مسئوليتهاي محلي توسط دواير و

هاي محلـي بـه دسـت     اداره امور شهرها توسط مديريت زتصويري نامطمئن ا
 هـاي محلـي در مواجهـه بـا مسـائل و      لازمـه اقـدام مـوثر مـديريت    . دهد مي

بهسـازي شـهري    سـاماندهي و  مشكلات شهري از جمله اسكان غيررسمي و
ــايف و   ــداقلي از وظ ــودن ح ــايي     دارا ب ــور زيربن ــه ام ــئوليتها در زمين مس

امـور   طراحي شهري، امور اقتصادي شـهر،  ريزي و تهاي شهر، برنامهوزيرساخ
با اينكه رويكـرد كلـي   . مسكن شهري است مديريت زمين و و اجتماعي شهر

طـول   مسئوليتهاي بيشتر به شـهرداريها در  گذاري وظايف وادولت مركزي و
ها به منصـه عمـل    برنامه يك دهه گذشته بوده ولي هيچگاه اين رويكردها و

  .ده استنرسي

تكميلي  مسئوليتهاي لازم و در اين پروژه به منظور احصائ وظايف و
توانمندسازي و بهسازي سكونتگاهاي  هاي محلي براي ساماندهي، مديريت

 بخش وظايف و مسئوليتهاي محلي در دو اي از وظايف و مجموعه ،غيررسمي
يك  شهرداريها دربرخي به نظر خواهي  خاص استخراج و مسئوليتها عام و

اين وظايف از مباني نظري مربوط به بهسازي  .ارگاه ملي گذاشته شده استك
نويس  پيش سند توانمندسازي اسكان غيررسمي و سازي شهري و ظرفيت و

اين ( قانون برنامه چهارم توسعه كشور 137دستور العمل بند ب ماده 
شهري ريزي  دستورالعمل خود نتيجه كار مطالعاتي در مركز مطالعات برنامه

  . بررسي ميداني استخراج شده است و) وزارت كشور است

رسد شهرهايي كه داراي مشكلات حاد اسكان غيررسمي هسـتند   به نظر مي
مسـئوليتهاي   هاي مناسب و ضروري بـراي انتقـال وظـايف و    توانند نمونه مي

تواننــد در يكــي از جلســات ســتاد ملــي   ايــن موضــوع مــي ،جديــد باشــند
  . گذاشته شود به بحثسازي توانمند

اساس وزن دهي و مجموع نمرات تفكيك و بر نظرهاي مديران شهريتحليل 
همبستگي نسبتا بالايي بين ضرورت واگذاري و موعد و  ،تقسيم بندي شده

بدين صورت كه مواردي كه داراي ضرورت بالايي . شود مشاهده ميآن 
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رورت كمتري و مواردي كه داراي ض ،هستند بايد در كوتاه مدت واگذار شوند
  :فهرست هر يك به تفكيك عبارتند از. در بلند مدت واگذار شوند ،هستند

  هاي بسيار ضروري عناوين وظايف و مسئوليت

  حقوق مدني شغلي،(آموزش شهروندي با همكاري نهادهاي مدني(  

 ايمن سازي بناها(سازي و ارتقا كيفيت بناهاي ساخته شده  مقاوم(  

 ه شهريتهيه و تصويب طرحهاي توسع  

 مديريت فرآيند جابجايي و اسكان ساكنان سكونتگاههاي غيررسمي  

 فروش اوراق مشاركت بر پايه ملك و( امكان تأمين مالي منعطف(...  

 نگهداري و توسعه پاركهاي جنگلي و انتقال مالكيت آنها به شهرداري  

 هاي اجتماعي تامين امنيت اجتماعي و مواجهه با آسيب  

 سئوليت هاي ضروريم عناوين وظايف و

 مسيلها ها، مديريت بستر و حريم انهار، كانالهاي عمومي آب، رودخانه   
 نظارت بر فعاليت اصناف و صدور پروانه كسب   
 مديريت امور زمين شهري   
 هاي غيررسمي مديريت ثبت اسناد و املاك در محدوده اسكان   
 امور فرهنگي و هنري شهر   
  زيستپيشگيري و جلوگيري از تخريب محيط   
 وظايف و اختيارات مربوط به بهداشت محيط شهري   
  مديريت توزيع آب آشاميدني و دفع و تصفيه فاضلاب  
 مديريت ورزشهاي عمومي و همگاني و تجهيز و اداره اماكن ورزشي  

 عناوين وظايف و مسئوليتهاي تا حدي ضروري

 ها ساخت، تجهيز، و اداره امور نمايشگاه   
 كـارآفريني و ايجـاد   ( هـاي شـغلي پايـدار    تريزي و ايجاد فرص ـ برنامه

   )اشتغال
 هاي توريستي و خدماتي و واحدهاي تفريحي و ايجاد و اداره مجتمع...   
 واگذاري مديريت شركت توزيع برق   
 مديريت توزيع گاز در محدوده شهر   
 مديريت بهره برداري شركت مخابرات   



 

42 

  

 و بناها مديريت حفاظت، مرمت، بهسازي، اداره و بهره برداري از...   
 سرپرست و اداره امور متكديان، مراكز نگهداري كودكان خياباني، بي...   
 مديريت عرضه و ساخت مسكن ارزان قيمت   
 اي و فني و حرفه(هاي آزاد  صدور مجوز تاسيس مراكز و آموزشگاه...( 

  عناوين وظايف و مسئوليت هاي كوتاه مدت

    مـدني، حفـظ    شـغلي، حقـوق  (آموزش با همكاري نهادهـاي مـدني
  )زيست، ارتقا وضعيت سوانح طبيعي محيط

 هاي غيررسمي مديريت ثبت اسناد و املاك بر محدوده اسكان  

 فـروش اوراق مشـاركت بـر پايـه ملـك،      ( امكان تأمين مالي منعطف
  )هاي خارجي جذب سرمايه

 نظارت بر فعاليت اصناف و صدور كسب پروانه  

 تهيه و تصويب طرحهاي توسعه شهري  

 داري و توسعه پاركهاي جنگلي و انتقال مالكيت آنهانگه  

 مديريت امور زمين  

 ها مديريت بستر و حريم انهار، كانالهاي عمومي آب، رودخانه  

 امور فرهنگي و هنري شهر  

 هـاي شـغلي پايـدار، كـارآفريني و ايجـاد       ريزي و ايجاد فرصت برنامه
  )تامين منابع(اشتغال 

 هاي اجتماعي هه با آسيبتامين امنيت اجتماعي و مواج  

 ايمن سازي بناها(سازي و ارتقا كيفيت بناهاي ساخته شده  مقاوم( 

 عناوين وظايف ومسئوليتهاي بلندمدت

 مديريت عرضه و ساخت مسكن ارزان قيمت  

 پيشگيري و جلوگيري از تخريب محيط زيست  

 ساكنان اسكان غيررسمي مديريت فرآيند جابحايي  

 سرپرست، بد  راكز نگهداري كودكان خياباني، بياداره امور متكديان، م
  ...ها و سرپرست، پرورشگاه

 واگذاري مديريت شركت توزيع برق  

 مديريت ورزشهاي عمومي و همگاني و تجهيز و اداره اماكن ورزشي  
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 هاي توريستي و خدماتي و واحـدهاي تفريحـي،    ايجاد و اداره مجتمع
  اقامتي، پذيرايي

 كت مخابراتمديريت بهره برداري شر  

 وظايف و اختيارات مربوط به بهداشت محيط شهري  

  اي،  فنـي و حرفـه  (هـاي آزاد   صدور مجوز تاسيس مراكز و آموزشـگاه
  )علمي و آموزشي

 ،ها تجهيز، و اداره امور نمايشگاه ساخت  

  مديريت توزيع آب آشاميدني و دفع و تصفيه فاضلاب 

 مديريت توزيع گاز در محدوده شهر  

 فاظت، مرمت و بهسازيمديريت ح  
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  دستورالعمل نقش عملياتي شورا و شهرداري در بهسازي شهري

هاي شهرداري و شوراي اسلامي شهر در بهسازي  ها و مسئوليت نقش

  شهري

هاي شهرداري و شورا در زمينه بهسازي شهري كاملاً هم ها و مسئوليتنقش
بـه خصـوص    رويكردهـا و تحـولات جديـد قـانوني    . راستا و مكمل يكديگرند

درخصـوص   1384مصوبه شورايعالي شهرسـازي و معمـاري ايـران در سـال     
اعطاي مسئوليت تهيه طرحهاي تفصيلي به شـهرداريها و اعطـاي مسـئوليت    
بررسي و تاييد اوليه طرحهاي جامع و تفصيلي بـه شـوراهاي اسـلامي شـهر     

ه قانون برنام ـ 137توسط مجلس شوراي اسلامي، اميد به اجراي بند ب ماده 
گيري چهارم توسعه و اعطاي مسئوليت بيشتر به شهرداريها در راستاي شكل

بنــابراين و براســاس همــين . مــديريت واحــد شــهري را افــزايش داده اســت
هاي شـهرداريها و شـوراها در زمينـه بهسـازي     ها و مسئوليترويكردها نقش

  .گردد شهري با نگرش موسع به قوانين موجود تبيين مي

هاي شهرداري و شورا در قوانين مصوب و انطباق مسئوليت ها وبررسي نقش
هاي مبيين نقش) كالبدي، اجتماعي و اقتصادي(آن با ابعاد بهسازي شهري 

اين وظايف و . گسترده و متنوع نهاد مديريت شهري در بهسازي شهري است
ريزي و هماهنگي، ها كل فرآيند بهسازي شهري شامل برنامهمسئوليت

شاركت شهروندان، ايجاد ترتيبات نهادي، تامين مالي و اجرا توسعه و جلب م
بندي ها و وظايف شورا و شهرداري از تقسيمدر تنظيم نقش. گيردرا در برمي

  . شودگانه فوق استفاده مي پنج

ريزي و هماهنگي  هاي شورا و شهرداري در برنامه ها و مسئوليت نقش

  بهسازي شهري

نون نوسازي وعمران شهري موظف بـه تهيـه   قا 15شهرداري به استناد ماده 
شهرداري بايد ضمن اهتمام جدي به تهيه اين  .برنامه پنج ساله عمراني است

ن هـاي طرحهـاي توانمندسـازي در آ    اي به لحاظ پـروژه  توجه ويژه ،ها برنامه
در مجموع سهم مناسبي از اقـدامات عمرانـي را بـه سـكونتگاههاي      نموده و
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ها  اسلامي شهر در زمان تصويب اين برنامه يوراش غيررسمي اختصاص دهد،
بـه سـكونتگاههاي غيررسـمي     از اختصاص سهم مناسب از اعتبارات عمراني

  .اطمينان يابد

شوراي اسلامي شهر موظف است به استناد اختيارات قانوني خود نسبت به 
بهسازي سكونتگاههاي غيررسمي اقدام  تهيه سند محلي توانمندسازي و

شامل  سند ترجمان سند ملي در سطح محلي خواهد بود واين  .نمايد
 حقوق قانوني و اصول مواجهه با ساكنان اين سكونتگاهها، رويكردها،

محدوده اسكان  اقدامات، تسهيلات و كمكهاي شهرداري و نان،آشهروندي 
  .غيررسمي از نظر شوراي اسلامي شهر خواهد بود

ه پـنج قـانون تاسـيس    شهردار بـه اتكـاء عضـويت خـود در كميسـيون مـاد      
-شورايعالي شهرسازي و معماري ايران، بايد مراقب جلوگيري از گسترش بي

هاي خـدماتي در محـلات فرودسـت    توجهي به گسترش سرانه عدالتي و كم
شهري بوده، اطمينان يابد ضوابط و مقررات موضوعه شهرسازي و سـاخت و  

هاي اقتصـادي،  گيهاي غيررسمي و محلات فرودست با ويژساز در سكونتگاه
همچنين تهيه طرحهاي خاص . اجتماعي و كالبدي اين محلات منطبق باشد

را به اتكاء نقش خود به  پنجبهسازي شهري و تصويب آن در كميسيون ماده 
  . عنوان يكي از عناصر كليدي كميسيون تسريع نمايد

يلي شهري به شهرداري، به استناد تفويض مسئوليت تهيه طرحهاي تفص
در مرحله انتخاب مشاور از مشاورين واجد صلاحيت در اين  يدري باشهردا

آشنا به مباحث اسكان غيررسمي و توانمندسازي با توجه به  زمينه و
گستردگي موضوع در شهرهاي مورد مطالعه استفاده نموده و سازماندهي 
لازم را در شهرداري براي نظارت بر تهيه طرح تفصيلي و طرحهاي بهسازي 

هم آورده تا به كارگيري رويكردهاي جديد در شهرسازي از جمله شهري فرا
  . ها لحاظ گرددشهرسازي مشاركتي در فرآيند تهيه اين طرح

شوراهاي اسلامي شهرها به استناد اختيار قانوني خود در زمينه تصويب و 
هاي جامع و تفصيلي قبل از ارسال آن به مراجع قانوني تأييد اوليه طرح

الي شهرسازي و معماري ايران و كميسيون ماده پنج شورايع(ذيربط 
ها دقت لازم را معمول نموده و اطمينان در بررسي اين طرح) شورايعالي

زمين، فضاها و محلات  ها در راستاي رفع نابرابريحاصل نمايد كه اين طرح
شهري گام برداشته و موجبات تشديد شكاف بين محلات فقير و غني جامعه 
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ساز و بسترساز توسعه كالبدي و اقتصادي وده و زمينهرا فراهم ننم
شورا شايسته است از مشاورين با تجربه و . هاي غيررسمي استسكونتگاه

هاي غيررسمي در آشنا با مباحث بهسازي شهري و ارتقاء وضعيت سكونتگاه
بررسي اين طرحها استفاده نموده و صرفاً به عنوان يك وظيفه اداري به اين 

  . م نگاه نكندفعاليت مه

اء رياست خود بر كميسيون حفاري شهري، دبيرخانه اين ضشهردار به اقت
كميسيون را در بدنه شهرداري فعال نموده و با اتخاذ سازوكارهاي مناسب، از 

هاي نامطلوب بر شهر و سلب ها و تحميل هزينهكاريها، موازيناهماهنگي
هاي اجرايي در ندباره دستگاهاعتماد شهروندان در زمينه اقدامات موازي و چ

  . هاي شهري جلوگيري نمايدحفر معابر براي ارائه خدمات و زيرساخت

شوراي اسلامي شهر به استناد اختيار قانوني خود در قانون اصلاحي سال 
رسان شهري دولتي هاي خدماتهاي دستگاهدر اخذ و بررسي برنامه 1382

ها و اقدامات سبت به هماهنگي برنامهجدي بوده و با استفاده از اين اختيار ن
هاي خدمات رسان محلي دولتي در زمينه بهسازي شهرداري و ساير دستگاه

ها در قالب بدون شك هم راستايي اقدامات اين دستگاه. شهري اقدام نمايد
هاي غيررسمي در كنار اقدامات برنامه مشخص براي بهبود وضعيت سكونتگاه

بهبود . آمدي اقدامات را مضاعف خواهد كردهاي شهرداري، كارو حمايت
گيرد كه سازمانهاي مجزا عملكرد در بهسازي شهري معمولاً زماني شكل مي

اي و هماهنگ هاي خاص در يك سيستم شبكهو داراي وظايف و نقش
با يكديگر ) بهسازي شهري(بتوانند در دستيابي به يك هدف مشخص 

 . همكاري كرده و هماهنگ عمل نمايند

ريزي اقـدامات  بـراي    شوراهاي اسلامي شهرها موظف به برنامه رداريها وشه
  .   اند اجراي مصوبات ستاد ملي توانمندسازي

هاي شورا و شهرداري در ايجاد ترتيبات نهادي  ها و مسئوليت نقش

  بهسازي شهري

شهرداري و شوراي اسلامي شهر به استناد اختيارات قانوني خود در بازنگري 
هاي جديد يا بازآرايي شهرداري و تأسيس سازمان و شركت در تشكيلات

ريزي و اقدام نمايند كه موضوع اي برنامهوظايف و كاركردهاي آن به گونه
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بهسازي شهري در ساختار نهادي و تشكيلاتي شهرداري داراي تبلور عيني و 
هاي ملموس بوده حتي تشكيل سازماني ويژه براي بهسازي شهري سكونتگاه

ريزي و هماهنگي اقدامات در مجموعه شهرداري ي به منظور برنامهغيررسم
با توجه به ابعاد مشكل در شهرهاي مورد بررسي و لزوم مواجهه تخصصي 

 .قابل بررسي است

توانمندسازي سكونتگاههاي غيررسمي در گرو  هرگونه توفيق در ساماندهي و
نسبت به  ،در اين راستا شهرداري موظف است ،همكاري بين بخشي است

 سهامداري سازمان مسكن و تشكيل شركت يا سازمان مشترك با مشاركت و
هاي  ساير دستگاه معاونت عمراني استانداري و استان، شهرسازي

گيري اين نهاد  شكل. اقدام نمايد ...فاضلاب و ب وآرسان محلي چون  خدمات
ر تواند تا حدودي خلائ وجود مديريت واحد شهري را در مواجهه موث مي

  .براي ساماندهي سكونتگاههاي غيررسمي جبران نمايد

برآمده از آراء شهروندان و (شوراي اسلامي شهر به استناد خاستگاه خود 
ها و نهادهاي انجمن دو اختيار قانوني خود در ايجا) رأي مستقيم آنها

غيردولتي و محلي لازم براي پيشبرد وظايف و مسئوليت بهسازي شهري 
ولاً اقدام درخصوص بهسازي شهري بدون وجود نهادهاي اص. اقدام نمايد

هاي و ساكنين سكونتگاه) شورا و شهرداري(واسط بين مديريت شهري 
اين نهادها قادرند در . غيررسمي عملي مشكل و تا حدودي ناممكن است

ها با ها و طرحتوجيه و جلب اعتماد شهروندان و در انطباق پذيري برنامه
ين و همچنين در اختيار گذاشتن خدمات خود براي نيازهاي واقعي ساكن

 . پيشبرد فرآيند بهسازي شهري مؤثر عمل كنند

تر با موضوعات  شوراي اسلامي شهر موظف است به منظور برخورد تخصصي
دفاع از حقوق شهروندان ساكن در اين  مرتبط با اسكان غيررسمي و

 .اقدام نمايدسكونتگاهها نسبت به تشكيل كمسيون خاص در اين زمينه 

از شوراي اسلامي شهر قبل از شكل گيري  شهردار موظف است با اخذ تاييد
شـخص   نهادي خاص در زمينه بهسازي سكونتگاههاي غيررسمي،يا سازمان 
نظر در زمينـه اسـكان غيررسـمي را بـه عنـوان       صاحب متخصص و مطلع و

  .مشاور خود منصوب نمايد
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ي اسلامي شهر در تـامين  هاي شهرداري و شورا ها و مسئوليت نقش

  مالي بهسازي شهري

پهنه گسترده اسكان غيررسمي و ميزان بالاي منابع مالي مورد نياز براي 
ها در كنار وضعيت ناپايدار و عدم كفايت درآمدي بهسازي اين سكونتگاه

شهرداريها، جايگاه ابتكارات مالي در بهسازي شهري و اتكاء به توان جامعه 
اد پايداري در فرآيند بهسازي شهري را ضروري نموده محلي به منظور ايج

كه شهرداري بايد در كليه اقدامات مربوط به  است اين موضوعي .است
  . مد نظر داشته باشد ،بهسازي شهري

گذاري خود در نظام شوراي اسلامي شهر به استناد مسئوليت سياست
از  ،شده اي شهرداري كه در موارد مختلف قانوني بياندرآمدي و هزينه

جمله تصويب لوايح برقراري يا الغاء عوارض شهري، تصويب بودجه ساليانه، 
بايد مراقبت كند كه در ... تصويب اخذ وام، موافقت با انتشار اوراق مشاركت و

تصويب بودجه ساليانه، نقش و سهم مناسبي مشمول محلات فرودست و 
ي و تصويب هاي غيررسمي شده و همچنين در تنظيم و بررسسكونتگاه
اي عمل نمايد كه اين سياستها عموماً تسهيلگر هاي درآمدي به گونهسياست

  . سياستهاي توسعه شهري و بهسازي شهري بوده و به عنوان مانع عمل نكند

هـا  شهرداري در تهيه طرحهاي بهسازي شهري موضوع تأمين مالي اين طرح
ي بهسـازي شـهري   بدون شك پايدار. را به صورت ويژه مطمع نظر قرار دهد

-به اتكاء منابع درآمدهاي عمومي شهرداري و كمكهاي محدود دولتي امكان

بـه كـارگيري ابتكـارات مـالي بـه خصـوص بـا اسـتفاده از         . پذير نخواهد بود
 ،هاي قانون نوسازي و عمران شهري و فروش اوراق مشـاركت محلـي  ظرفيت

)(Assessment District Bond وميشكل دادن بـه مشـاركت عم ـ   با- 
هـاي غيررسـمي را   زمينه تأمين مالي پايـدار بهسـازي سـكونتگاه    ،خصوصي

استفاده و به كارگيري ابتكارات مالي ساير كشـورها بـه صـورت    . فراهم نمايد
  . تواند در اولويت اقدام قرار گيردپايلوت و انتخاب راهكار مطلوب مي

قدامات در ها و مستندسازي اشورا و شهرداري با تدوين طرحها و برنامه
زمينه برخورداري از اعتبارات  ،زمينه بهسازي شهري و برقراري تعامل فعال

سازمان شهرداريها و دهياريهاي كشور در زمينه بهبود وضعيت اسكان 
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غيررسمي در شهرها و همچنين زمينه استفاده از اعتبارات بانك جهاني و 
  . دشركت عمران و بهسازي شهري را در اين زمينه فراهم نماين

درصد تخفيف  50با توجه به پذيرش تعهد مالي توسط دولت براي اعمال 
عوارض ساخت و ساز و تراكم توسط شهرداريها براي نوسازي شهري و بهبود 
مسكن اقشار كم درآمد در قالب بودجه سنواتي، شهرداري و شوراي اسلامي 
-شهر موظفند در اين زمينه همگام شده و حداقل با اقساط بندي طويل

-زمينه ارتقاء وضعيت مسكن سكونتگاه ،هاي مورديالمدت و ارائه تخفيف

  . هاي غيررسمي را فراهم نمايند

 50هاي توانند از تخفيفهاي اسكان غيررسمي را كه ميشهرداري محدوده
درصدي عوارض ساخت و ساز و ساير عوارض برخوردار شوند مشخص و به 

  . اندانحاء مختلف به اطلاع ساكنان محلي برس

هـاي  تـامين مـالي پـروژه   (ولت مركزي بدون شك در انجام اين مأموريـت  د
به استناد مسئوليت كلان خود در برقراري تـوازن و تعـادل   ) بهسازي شهري

نقـش   ،در ارائه خدمات در سطح كشور بـا توجـه بـه سـطح توسـعه منـاطق      
 . نمايدمؤثري ايفا 

ودهاي اسكان غيررسمي شهرداريها بايد با تغيير نگرش خود نسبت به محد
با اجراي پروژهاي محرك توسعه در اين  زا، به عنوان محدودهاي صرفا هزينه

زمينه ورود اين  ،اعطاي حق امنيت سكونت به اين شهروندان مناطق و
مستغلات شهري فراهم  بازار املاك و ها را به چرخه اقتصادي و همحدود
درامدي مناسبي براي  هاي بدون شك اين مناطق داراي پتانسيل .نمايند

در موارد متعددي مشاهده شده ايجاد يك معبر ( .شهر محسوب ميشوند
معمولي توسط شهرداري تعداد متقاضيان اخذ پروانه ساخت وساز را چندين 

  ) برابر كرده است

شهرداري به منظور فراهم كردن زمينه ورود ساكنان غيررسمي به چرخه 
هاي  برگزاري كلاسها و دورهموظف به  ،هاي اقتصادي شهر فعاليت
به خصوص در زمينه  ،اي كشور وحرفه موزي با همكاري سازمان فنيآ مهارت

  .باشد كه مورد نياز شهرداري است، مي مهارتهايي
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هاي خرده وام در  شورا موظف به حمايت از تشكيل صندوق شهرداري و
هاي   ن از طريق تبصرهآسكونتگاههاي غيررسمي و تامين بخشي از سرمايه 

  . اند بودجه شهرداري است كه به همين منظور پيش بيني شده

ها در  نقش و مسئوليت شورا و شهرداري در توسعه و جلب مشاركت

  بهسازي شهري

شوراي اسلامي شهر به واسطه منشاء و خاستگاه مردمي خود، همچنـين بـه   
اي كــه در زمينــه جلــب هــاي گســتردهدليــل نقــش، وظــايف و مســئوليت

و همچنين شهرداري حداقل به دليل كاهش هزينـه معاملـه بـه     ها مشاركت
گيري اعتماد بين شهروندان و شهرداري ناگزير از گسترش فضاي دليل شكل

  . اندهاي غيررسميمشاركت اجتماعي در سكونتگاه

 الگوي مشاركت واقعي شهروندان و سوق دادن مشاركت استفاده از
توصيه  ،ردم و جلب رضايت عمومشهروندان به سمت تامين حداكثر منافع م

شهروندان علاوه بر اينكه داراي حق اظهارنظر خواهند بود، حق . شودمي
بايد  ،هايشاناعتراض و مخالفت با طرح و حق نظارت بر اجراي خواسته

  . محفوظ باشد

وظايف شهرداريها و شوراها به خصوص در تأمين مشاركت واقعـي در زمينـه   
  : ل موارد زير استهاي بهسازي شهري شامطرح

 تدوين ساختار مناسب براي جلب مشاركت مردم  
 ها، نظرات و تمايلات مردماهميت دادن به خواسته  
 ريزاني كه توانايي كاركردن با مردم را داشته و از به كارگيري برنامه

  هاي نوآورانه برخوردار باشندحلابتكار عمل كافي در ارائه راه 
  هايي كه در اين زمينه تقبل هزينهتعهد به جلب مشاركت مردم و

  ردوجود دا
 هاي محلياستقبال و حمايت از تشكيل شوراها و انجمن  

شوراها در تشكيل، توسعه و گسترش دو نوع سازماندهي اجتماعي در شهر 
اولين  :ها به شرح زير اقدام نماينددر راستاي وظيفه توسعه و جلب مشاركت

با هدف ) ايهاي محلهانجمن(نوع سازماندهي تشكيل نهادهاي محلي 
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گسترش و هدفمندكردن مشاركت مردمي در مواجهه با مسائل و مشكلات 
دومين نوع سازماندهي اجتماعي حمايت از تشكيل نهادها،  ،خاص محلات

  . هاي غيردولتي داوطلب استها و انجمنتشكل

موزش حقوق شهروندي آ شهرداري به منظور گسترش فرهنگ شهرنشيني و
تكاليف  با موضوع حقوق و يهاي ها و نشست جشنواره ه برگزاريموظف ب

  .شهروندي است

هاي محلات در اين سكونتگاهها  به منظور  هرداري موظف به ايجاد خانهش
  .فني و اجتماعي است اعم از بهداشتي، ،هاي لازم موزشها و مشاورهآارائه 

شفافيت  وشوراي اسلامي شهر موظفند در راستاي پاسخگويي   شهرداري و
مالي نسبت به انتشار عملكرد مالي شهرداري به زبان قابل فهم شهروندان به 

  . تفكيك مناطق شهري اقدام نمايد

نقش و مسئوليت شهرداريها و شوراها در اجراي طرحهاي بهسازي 

  شهري

رسـاني بـه   ها، در زمينه اجراي طرحهاي بهسازي شهري و خدمات شهرداري
اي هستند، شـورا اگرچـه در   راي وظايف گستردههاي غيررسمي داسكونتگاه

اي شـهرداري  گيري هزينهتوانند هدفهاي ساليانه شهرداري ميقالب بودجه
رساني و بهسازي شهري هاي خدماترا مشخص كند اما همه طرحها و برنامه

 .بايد توسط شهرداري اجرايي شود

 ملي وشهرداري و شوراي اسلامي شهر موظف به رعايت مصوبات ستاد 
با نمايندگان مديريت طرح بهسازي شهري همكاري  استاني توانمندسازي و

هاي بهسازي  برنامه در اجراي پروژها و ها استانو اصلاحات بخش مسكن در 
  .اند شهري

با توجه به كسب بخشي از درآمدهاي شهرداري از جمله عوارض موضوع 
ات شهري و عوارض قانون ماليات بر ارزش افزوده و اختيار اخذ بهاي خدم

هاي ساختماني در حريم شهر، شهرداري موظف به ارائه خدمات به سكونتگاه
ها در اعم از اينكه اين سكونتگاه. مستندات قانوني است مطابق ،غيررسمي

  . قرار گرفته باشند) قانوني(داخل يا خارج محدوده 
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  : عبارتند از خدماتاين 

 ي و مجاري آب و توسعه معابرايجاد خيابان، كوچه، ميدان، باغ عموم  
 تنظيف و نگهداري معابر و انهار عمومي و مجاري آب  
        رفع خطر از بناهـا و ديوارهـاي شكسـته و خطرنـاك واقـع در معـابر

  عمومي
    احداث تأسيسات و تجهيزات شهري از قبيل رختشـويخانه، مسـتراح

  عمومي، حمام عمومي
 وهاي معابر و كوچـه رروها و پيادهها و آسفالت سوارهساختن خيابان-

  هاي عمومي
 ها و پارككاشت و حفاظت و آبياري درختان معابر، ميادين، بزرگراه-

  هاي عمومي 
 ارائه خدمات ايمني و آتش نشاني  
 رائه خدمات فرهنگي واجتمـاعي بـه شـهروندان بـه خصـوص زنـان       ا

  وكودكان

هاي بهسازي شهري تملك اراضي واقع در طرحها هم از در اجراي طرح
شهرداريها مطابق . اي استمساله عمده ،نحوة اجرا و هم تامين مالي لحاظ

هاي بهسازي شهري نيازمند اراضي، املاك يا قوانين هرگاه براي اجراي طرح
موظفند بهاي عادلانه روز اراضي و املاك  ،حقوق صاحبان حق باشند

  . را پرداخت نمايند... همچنين حق كسب و پيشه و 

صاحبان حق، بهترين روش تملك اراضي و املاك مورد توافق بين مالكان و 
در صورت عدم توافق بهاي عادلانه . نياز در فرآيند بهسازي شهري است

متشكل از يك نفر به انتخاب شهرداري،  ،نفره سه توسط هيات كارشناسي
- الطرفين تعيين مي يك نفر به انتخاب مالك يا صاحب حق و يك نفر مرضي

  :ودطي به شرح زير بايد انجام شتملك مطابق شراي. شود

     ملاك تعيين قيمت عبارت است از بهاي عادلـه روز تقـويم اراضـي و
ابنيه و تأسيسات و حقوق و خسارات مشابه واقـع در حـوزه عمليـات    

  .طرح بدون در نظر گرفتن تأثير طرح در قيمت آن
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    در مواردي كه ملك محل سكونت يا ممر معيشت مالك باشـد عـلاوه
  . دله صدي پانزده به قيمت ملك افزوده خواهد شدبر بهاي عا

    امكان اعطاي عوض ملك به مالك معادل بهاي عادله مطـابق ضـوابط
قانوني وجود دارد يا در اختيار گذاشتن محل كسبي در همان حـدود  

  . به جاي پرداخت حق كسب و پيشه

مأمورين خدمات شهري شهرداري بايد با مسائل و مشكلات خاص 
ي غيررسمي و نحوه تعامل با ساكنين مهارت لازم را آموخته هاسكونتگاه

 . باشند

در صورت ناگزيري شهرداري به جابجايي ساكنان سكونتگاهاي غيررسمي در 
هاي عمراني شهرداري موظف به رعايت  اجراي پروژه فرايند بهسازي شهري و

  .كليه مفاد سند اسكان مجدد است
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  ها هاي ساير سازمان نقش و مسوليت

  هاي عناصر ملي در بهسازي شهري ها و مسؤوليت قشن

اي گـاه بـه   بسياري از دستگاههاي اجرايي دولتـي در سـطح ملـي و منطقـه    
گيـري  اقتضاي وظايف ذاتي خود در امور شهري و گاه به واسطه عدم شـكل 

هـاي متنـوعي را دركليـه    ها و مسئوليتنظام منجسم مديريت شهري، نقش
ايــن وظــايف و . شــهري بــر عهــده  دارنــد امــور شــهري از جملــه بهســازي

ريزي كلان و محلـي و  ها طيف متنوعي را از سياستگذاري تا برنامهمسئوليت
هاي شهري حتي تأمين زيرساختها و خدمات عمومي شهري را انجام تصدي

شهرستاني قابـل  / اين عناصر در دو دسته عناصر ملي و استاني. گيرددر برمي
هاي هر كدام ه به بررسي نقش، وظايف و مسئوليتاند كبندي و بررسيطبقه

  . شوداز اين عناصر پرداخته مي

  هاي غيررسميستاد ملي توانمندسازي سكونتگاه

مصوبه هيأت وزيران در سال  دوستاد ملي توانمندسازي در اجراي بند 
با عضويت وزراي مسكن و شهرسازي، كشور، نيرو، بهداشت و درمان  1382

كار و امور اجتماعي، اطلاعات، اقتصاد و دارايي، رفاه و  و آموزش پزشكي،
هاي تأمين اجتماعي، صنايع و معادن و دادگستري و همچنين رئيس سازمان

ريزي با رياست وزير حفاظت محيط زيست و رئيس سازمان مديريت و برنامه
با تصويب اعضاء ستاد  1384در سال . مسكن و شهرسازي تشكيل شده است

رفاه، وزير اقتصادودارايي و رئيس شوراي عالي استاني و رئيس وزير  ،ملي
مهندسان (مركز مشاركت زنان رياست جمهوري به اين تركيب اضافه شدند 

  ). 1387، 14مشاور البرز، ص 

ستاد ملي توانمندسازي به استناد سند توانمندسازي مصوب هيأت وزيران 
ايي كردن اين سند هاي متنوعي در راستاي اجرداراي نقش و مسئوليت

  : هاي اساسي اين ستاد عبارت است ازها و مسئوليتنقش. است

 ايفاي نقش هدايتگر بخش دولتـي و عمـومي    ؛به عنوان يك نهاد ملي
گيرنـده و مـوثر در سـاماندهي اسـكان     هاي تصميمي كليه دستگاهابر

  نگري آن در سطح كشور غيررسمي موجود و پيش
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 هاي توانمندسازيتصويب طرح   
 تأمين مالي و تدارك منابع مالي براي اجراي طرحهاي توانمندسازي  
   هـاي مختلـف بـراي همگرايـي و هـم      ايجاد هماهنگي بـين دسـتگاه

  ).1382سازمان عمران و بهسازي شهري، (راستايي اقدامات 

  وزارت مسكن و شهرسازي

هاي بخشي، وزارت مسكن و شهرسازي هم به اعتبار وظيفـه  از ميان دستگاه
ي اين وزارتخانـه در قبـال موضـوعات مـرتبط بـا شهرسـازي و مسـكن و        ذات

همچنــين بــه اعتبــار تكــاليفي كــه مصــوبه دولــت در زمينــه توانمندســازي 
ـ واگـذاري رياسـت    هاي غيررسمي به عهده اين وزارتخانه گذاشتهسكونتگاه

ستاد ملي توانمندسازي به عهـده وزيـر آن و اسـتقرار دبيرخانـه آن در ايـن      
اهم وظايف . اي استـ در موضوع بهسازي شهري داراي جايگاه ويژه خانهوزارت

  : ين وزارتخانه عبارتند ازا

  ريزي براي شهرهادر زمينه برنامه
 تعيين حدود توسعه و ظرفيت شهرها  
 هاي اجرايـي بـراي هـدايت و    مشيتهيه و تنظيم سياستها و خط

  كنترل شهرنشيني
 هاي دولتي نين ساختمانتعيين استانداردها براي مسكن و همچ

  و تأسيسات شهري
 هـاي مـورد   هاي مسكن و تهيـه برنامـه  بررسي مستمر نيازمندي

  لزوم

  در زمينه شهرسازي

 هاي جامع براي هر يك از شـهرها و تعيـين ضـوابط و    تهيه طرح
هاي هادي و اعلام آن بـه  استانداردهاي مناسب براي تهيه نقشه

شهرسازي بخش خصوصـي  هاي وزارت كشور و نظارت بر فعاليت
  از حيث رعايت معيارها و ضوابط شهرسازي

  در زمينه مسكن

 سازيهاي تأمين مسكن و خانهتهيه و اجراي طرح  
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 هايي كـه منحصـراً   هاي فني و راهنمايي شركتنظارت و كمك
  .نماينددر زمينه ايجاد و احداث واحدهاي مسكوني فعاليت مي

  مشخصـات فنـي بـراي     تهيه و تنظيم موازين و اسـتانداردها و
  ها و مسكنساختمان

علاوه بر اين وزارت مسكن و شهرسازي از طريق رياست وزير اين وزارتخانه 
  . بر شوراي عالي شهرسازي و معماري وظايفي را به شرح ذيل به عهده دارد

   بررسي پيشنهادهاي لازم در مورد سياست كلي شهرسازي بـراي
  طرح در هيأت وزيران 

   بـه پيشـنهادها و لـوايح شهرسـازي و مقـررات      اظهارنظر نسـبت
  مربوط به طرحهاي جامع شهري 

     بررسي و تصويب نهايي طرحهاي جامع شـهري و تغييـرات آنهـا
  خارج از نقشه تفصيلي

 5هاي شهرسازينامهتصويب معيارها و ضوابط و آيين  

  ريزيسازمان مديريت و برنامه

ي ستاد ملي توانمندسـازي  سازمان مديريت و برنامه ريزي كه از اعضاء كليد
هـاي  در حال حاضر به عنوان يكي از معاونت ،هاي غيررسمي استسكونتگاه

ايـن  . نمايـد رياست جمهوري ـ و نه سـازماني مسـتقل ـ انجـام وظيفـه مـي       
سازمان اگرچه مستقيماً در اجراي طرحهاي بهسازي شهري نقشي به عهـده  

-در زمينه تهيه و تنظيم برنامهندارد، اما با توجه به وظايف عمومي اين نهاد 

ربـط و تـامين مـالي    بيني قوانين ذيتواند در پيشهاي توسعه پنجساله، مي
. هاي غيررسمي نقش مؤثري ايفا نمايـد هاي مربوط به سكونتگاه اجراي طرح

هاي اجرايي كه به نحوي از بودجه عمومي دولـت   از طرف ديگر كليه دستگاه
ساس شرح عملياتي كـه بـا سـازمان مزبـور بـه      كنند، مكلفند برااستفاده مي
  . عمل نمايند ،رسندتوافق مي

                                                      
قانون تغيير نام وزارت آبـاداني و مسـكن بـه وزارت    : 4ـ1الي  1ـ1مأخذ بندهاي  - 5

در اين قانون هم چنين تعريف طرحهاي جامع سـرزمين، جـامع   . مسكن و شهرسازي
ل شـهري  شهر، تفصيلي شهر و هادي شهر نيز انجام شده است كـه در زمينـه مسـاي   

  . باشدتوجه به اين تعاريف ضروري مي
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مصوبه هيات وزيران درخصوص توانمندسازي،  9علاوه بر اين براساس بند 
هاي ريزي كشور مكلف است با همكاري دستگاهسازمان مديريت و برنامه

هاي لازم، براي جلوگيري از ايجاد و گسترش بينياجرايي ذيربط، پيش
هاي توسعه پنج ساله كشور، به نشيني و اسكان غيررسمي را در برنامهحاشيه

بنابراين اين سازمان هم به اعتبار عضويت در ستاد ملي . عمل آورد
الذكر نقشي بسيار تعيين توانمندسازي و هم براساس تكليف مصوبه فوق

هاي كننده در پيشبرد سياستهاي مندرج در سند توانمندسازي سكونتگاه
غيررسمي و همچنين در تأمين منابع اعتباري مورد نياز اين رويكرد به عهده 

هاي مورد اشاره به صورت فعال حضور اما اين سازمان تا كنون در حوزه. دارد
  . نداشته است

  وزارت امور اقتصادي و دارايي

هاي بهسـازي شـهري بـه دو     وزارت امور اقتصادي و دارايي درخصوص طرح
داري كل در حيطه وزارت مزبور اول اينكه خزانه. كنده ميطريق انجام وظيف

-قرار دارد و كليه پرداختهاي مربوط به بودجه عمومي دولت از طريق خزانـه 

هـاي اجرايـي كـه    هاي معـين اسـتاني در اختيـار دسـتگاه    داري كل و خزانه
دوم از طريق ايجاد زمينه اخذ تسـهيلات  . شودانجام مي ،باشندذيحسابها مي

هـاي  گذاري خـارجي و كمـك  المللي كه در سازمان سرمايههاي بينمكو ك
هـاي  در اجـراي طرحهـاي مربـوط بـه سـكونتگاه      ،شـود المللي انجام ميبين

دهـد كـه در زمينـه امـور     ها نشـان مـي  بررسي. غيررسمي نقش مؤثري دارد
با ستاد ملي توانمندسـازي   ها، اين وزارتخانهها و پرداختمربوط به تخصيص

اجزاء آن همكاري داشته و در زمينه فراهم نمودن تسهيلات براي پيشـبرد   و
  . هاي لازم را داشته استپروژه مشاركتي بانك جهاني مساعدت

  وزارت كشور 

نقش، مسئوليت و اختياراتي در زمينه اجرا  ،هاي ذيلاين دستگاه به مناسبت
هاي ههاي بهسازي شهري و ساماندهي سكونتگاو تامين مالي پروژه

  : غيررسمي به عهده گرفته است
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موضوع تشكيل  ،هيأت وزيران 26/11/82نامه مورخ تصويب 2طبق مفاد بند 
هاي غيررسمي، وزير كشور در ستاد ملي توانمندسازي و ساماندهي سكونتگاه

  . اين ستاد عضويت دارد

معاونت هماهنگي امور عمراني وزير كشور بر فعاليت معاونان عمراني 
ها نظارت دارد و در تامين بودجه، تعيين و تصويب طرحهاي آنها ارياستاند

نامه نحوه فعاليت آييننظر به اينكه طبق مفاد ماده دو . ردنقش موثري دا
ستاد استاني توانمندسازي، استاندار يا معاون عمراني استانداري رئيس آن 

ؤثري در باشد، از اين روي وزارت كشور به طور غيرمستقيم نقش مستاد مي
  . اين زمينه دارد

رياست كارگروه  ،با توجه به اينكه معاون هماهنگي امور عمراني وزارت كشور
هاي غيررسمي زير مجموعه ستاد ملي را به عهده توانمندسازي سكونتگاه

ريزي عمراني آن معاونت، مسئوليت دبيرخانه دارد و مدير كل دفتر برنامه
فعاليتهاي مرتبط با عضويت وزارت كشور در دارد، كارگروه مذكور را بر عهده

متمركز  خانهستاد ملي در حوزه معاونت هماهنگي امور عمراني آن وزارت
  . است

شود كه اين وزارتخانه به دليل عضويت در ستاد بدين ترتيب ملاحظه مي
ملي توانمندسازي و رياست استانداران بر ستادهاي استاني توانمندسازي، 

هاي كشور  در پيشبرد سياستهاي ها و دهياريينقش سازمان شهردار
ها، توفيق يا عدم توانمندسازي و نيز احاطه اين وزارتخانه به امور شهرداري

توفيق تمامي ترتيبات نهادي موجود به ميزان قابل توجهي به ايفاء نقش اين 
ها و بدين لحاظ بررسي. وزارتخانه و نهادهاي مرتبط با آن بستگي دارد

هاي به عمل آمده در مورد نهادهاي محوري موجود، تا حدود زيادي ارزيابي
تواند معياري براي ارزيابي عملكرد اين وزارتخانه در قبال توانمندسازي مي

  . هاي غيررسمي كشور و ترتيبات نهادي كنوني باشدسكونتگاه

  هاي كشور ها و دهياري سازمان شهرداري

به منظور راهنمايي و ايجـاد  « 6؛ياصلاحي قانون شهردار 62طبق مفاد ماده 
هماهنگي در امـور شـهرداريها و آمـوزش كاركنـان شـهرداريها و همچنـين       

                                                      
  با اصلاحات و الحاقات بعدي 11/4/1334ـ قانون شهرداري مصوب  6
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نظارت در حسن اجراي وظايفي كه طبق اين قانون بـه عهـده وزارت كشـور     
بينـي و تأسـيس   سازمان متناسبي در وزارت كشور پيش ،گذاشته شده است

  ».شودمي

ه سازمان شهرداريهاي كشور را به تأييد اساسنام 1365وزارت كشور در سال 
اما اين سازمان از . داداري و استخدامي وقت كشور رسان رئيس سازمان امور

و بالاخره، در تاريخ  ،در محاق تأسيس معوق ماند 1379تا سال  1365سال 
ريزي  تأسيس سازمان مورد موافقت سازمان مديريت و برنامه 12/11/1379

  .7وزارت كشور ابلاغ شدكشور قرار گرفت و به 

با  ،پس از تصويب سند ملي توانمندسازي و تشكيل ستاد ملي توانمندسازي
  . هاي زير نقش سازمان در اين برنامه تقويت شده استتوجه به زمينه

   رياست معاون هماهنگي امور عمراني وزارت كشور بر سازمان كـه در
  . مندسازي استعين حال نماينده ثابت وزير كشور در ستاد ملي توان

      وظايفي كه به موجب اساسنامه مصـوب سـازمان، امـور شـهرداريهاي
هـدايت و  «: كشور به آن محول شده است كه به طوركلي عبارتنـد از 

هاي مالي، فني، اجرايـي  ها و پشتيبانينظارت بر فعاليتهاي شهرداري
اين وظايف، مسئوليت مسـتقيمي  . »و مديريتي از شهرداريهاي كشور

-هاي مربوط بـه سـكونتگاه  ه امور اجرايي و تأمين مالي پروژهدر زمين

هــاي غيررســمي در محــدوده قــانوني شــهر و يــا حــوزه اســتحفاظي 
  . شودمحسوب مي) سازيو همچنين ظرفيت(شهرداري 

  شركت عمران و بهسازي شهري

قانون زمين شهري ايجاد شده و  11ماده  5اين شركت در اجراي تبصره 
ط با مسائل شهري براساس اساسنامه مصوب هيأت وظايف آن در ارتبا

  : باشدوزيران شامل موارد زير مي

                                                      
سازمان  12/11/1379مورخ  8097/105ـ  14066/92ـ ابلاغيه نامه شماره  7

  .ريزي كشور و اساسنامه منضوم به آنمديريت و برنامه



 

60 

  

هاي تفكيكي، مديريت و تهيه طرحهاي شهرسازي، معماري، نقشه - 
سازي و ديگر اقدامات اجرايي لازم در بافت قديمي و فرسوده آماده

  . شهري

ت تهيه و اجراي طرحهاي عمران شهري با رعايت قوانين و مقررا - 
  .مربوط

هاي شهري مديريت و تجهيز منابع براي سرمايه گذاري در پروژه - 
  .مربوط

اجراي ديگر موارد ارجاعي يا تفويضي از سوي وزير مسكن و  - 
هاي هاي برخورد با پديدهشهرسازي كه در اين زمينه وظيفه
هاي نشيني و ارائه راه حلنامناسب توسعه شهري مانند حاشيه

-ناشي از آن و ايجاد هماهنگي بين دستگاه مناسب رفع مشكلات

هاي اجرايي ذيربط در مسائل مديريتي و اجرايي شهري، بررسي 
هاي توسعه و ارائه پيشنهادهاي عملي به ضوابط شهري و محدوده

  . مراجع قانوني به عهده سازمان مزبور گذاشته شده است

ستاد ملي  آيين نامه نحوه فعاليت 4علاوه بر وظائف فوق براساس ماده 
اي ستاد به عهده وظيفه دبيرخانه ،هاي غيررسميتوانمندسازي سكونتگاه

شركت مادرتخصصي واگذار شده است كه با چنين مأموريتي، وظايف زير نيز 
الذكر در زمره وظائف دبيرخانه ستاد ملي توانمندسازي نامه فوقكه در آيين

  : تعريف شده به اين شركت محول شده است

ظارت بر اجراي طرحهاي توانمندسازي اسكان غيررسـمي در  هدايت و ن - 
هـاي مطالعـاتي در دسـت    استانهاي درگير كه در قالب نظارت بر پـروژه 

  . شوداجرا توسط مشاوران انجام مي
نامـه  نامه نحوه بررسي طرحهاي توانمندسازي كه اين شيوهتدوين شيوه - 

  . شودتهيه شده و حسب مورد به عامل چهارم ابلاغ مي
هـاي محلـي   تهيه و تدوين سازوكارهاي لازم به منظـور ايجـاد صـندوق    - 

خرده وام مسكن، بهسازي و اشتغال با مشـاركت و سـرمايه اوليـه خـود     
ايجـاد   .گيـري از منـابع دولتـي، عمـومي و خصوصـي     مردم ضمن بهـره 

صندوق محلي خرده وام مسكن در قالب برنامه توانمندسازي اسكان كم 
، ص 1387مهندسـان مشـاور البـرز،    . (آنها باشد پذيريدرآمدها و بانك

  )33ـ6
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هاي فوق سازمان بهزيستي كل كشور، همچنين كميته علاوه بر دستگاه
ترين نهادهاي ملي هستند كه در رابطه با بهسازي امداد حضرت امام از مهم

ها و وظايف مشخصي شهري به خصوص در سطح محلي داراي مسئوليت
  .هستند

  اي در بهسازي شهري هاي عناصر منطقه ها و مسئوليت نقش

  ستاد توانمندسازي استان

هيأت  26/11/86جهت عملياتي كردن اصول مندرج در سند توانمندسازي 
وزيران، تشكيل ستاد توانمندسازي استاني با تركيب و وظايف تعريف شده 

  . زير به تصويب رسيده است

توانمندسـازي و  به منظـور هـدايت و نظـارت بـر اجـراي طرحهـاي       ": 6بند 
ساماندهي اسكان غيررسمي در استانهاي درگير، ستادي تحت عنـوان سـتاد   

هاي غيررسـمي بـا عضـويت اسـتاندار و     توانمندسازي و ساماندهي سكونتگاه
هاي مسكن و شهرسازي، بهداشت و درمـان  ترين مقام استاني وزارتخانهعالي

ــادن   ــور اجتمــاعي، صــنايع و مع ــار و ام ــوزش پزشــكي، ك ــات، و آم ، اطلاع
هاي حفاظت محيط زيست و سازمان  دادگستري، آموزش و پرورش و سازمان

ريزي كشور، فرماندار شهرسـتان مربـوط، شـهردار و رئـيس     مديريت و برنامه
شوراي شهر مربوط، فرمانده ناحيه انتظامي استان و مديران عامل شركتهاي 

رياست سـتاد  . ودشآب و فاضلاب، توزيع نيروي برق و گاز استان تشكيل مي
ياد شده بر عهده استاندار يا معاون عمراني وي و دبير آن نيز رئيس سـازمان  

  ".مسكن و شهرسازي استان خواهد بود

مصوبه مذكور، دبيرخانه ستاد ملي توانمندسازي را مكلف » 3«همچنين بند 
نامه اجرايي مربوط به نحوه فعاليت ستادهاي استاني و تصويب  به تهيه آيين

  . ن در ستاد ملي نموده استآ

در اجراي بند اخير الذكر، ستاد ملي توانمندسازي در جلسه مورخ 
ماده تعيين  6نامه نحوه فعاليت ستاد استاني را در قالب ، آيين9/12/1384

نامه وظايف ستاد استاني شامل موارد زير اين آيين 3مطابق ماده . كرده است
  : است
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، وظايف متعدد و متنوعي براي ستاد تعيين بند 16در اين ماده در قالب 
  : گرديده كه مهمترين آنها به اختصار به شرح زير است

 بندي مناطق شناسايي شده شـهرهاي اسـتان   شناسايي و اولويت
  به منظور انجام مطالعات و اقدامات اجرايي

    هدايت و نظارت بر اجراي طرحهاي توانمندسـازي و سـاماندهي
  ن اسكان غيررسمي در استا

  نظارت كيفي و بررسي و تأييد طرحهاي توانمندسازي كه توسط
  هاشود و نظارت بر اجراي طرحمشاوران تهيه مي

 بازنگري در قوانين و مقررات محدود كننده دسترسي اقشار كم-

  درآمد به تسهيلات و امكانات شهري
      بررسي و تصويب راهكارهايي به منظـور تعيـين تكليـف امـلاك

هر و بررسي و تصويب راهكارهايي به منظـور  واقع در محدوده ش
  ريزي محليهاي غيررسمي در برنامهگنجانيدن بافت

     8(هـاي مردمـي   فراهم نمـودن زمينـه ايجـاد تشـكلCBO  ،هـا
NGOهاو حمايت از اين گونه تشكل) ها  

 هاي آموزشي، فرهنگي، تبليغي، ترويجي بررسي و تصويب برنامه
سـازي  سـعه و ظرفيـت  در زمينه جلـب مشـاركتهاي مردمـي، تو   

  ...زائي و مديريت شهري، توسعه مهارتهاي افراد، اشتغال

نامه مزبور، گيرد، در آيينبه جز وظايف فوق كه اقداماتي گوناگون را در برمي
دهي و تأمين منابع مالي مورد نياز طرحهـاي توانمندسـازي نيـز بـه     سازمان

ماده به صـراحت آمـده   اين  12عهده اين ستاد قرار گرفته است و در تبصره 
اي كه نياز به منابع مالي دارد بايد از طريق ستاد جهت اجراي موارد هزينه«است كـه  

، ص 1387مهندسـان مشـاور البـرز،    ( »بينـي شـود  استاني اعتبارات لازم پـيش 
  ). 84ـ86

  استانداري 

رياست ستاد توانمندسازي استاني را  استاندار،استاندار يا معاون امور عمراني 
اين مسئولان در جهت انجـام وظيفـه مزبـور امـوري از قبيـل      . ه عهده داردب

                                                      
8 Community Based Organization 



 

63 

  

فراهم كردن زمينه اجراي سياستهاي كلي و مصوبات ستاد ملـي در اسـتان،   
هاي اجرايـي و بررسـي مشـكلات و موانـع موجـود و      هماهنگي بين دستگاه

انعكــاس آن بــه ســتاد ملــي را از طريــق ســتاد اســتاني فــارغ از وظــايف و  
علاوه بـر آن اسـتاندار   . كنندهاي روزمره استاني پيگيري و اجرا ميتمسئولي

  : در اين زمينه اموري به شرح ذيل را نيز در دستور كار خود دارد
  نظارت بر فعاليتهاي سازمان مسكن و شهرسازي استان از طريق

  ها و دفاتر تخصصي معاونت
 تأمين بودجه استاني سازمان مسكن و شهرسازي استان  
 اد هماهنگي بين سازمان و ساير دستگاههاي اجراييايج  
 تسهيل فعاليت و اقدامات سازمان  
   تسهيل اقدامات و فعاليتهاي ستاد توانمندسازي استان از طريـق

  هاي اجراييهماهنگي با ساير دستگاه
 هاي ستادتأمين بودجه بخشي از برنامه  
 استانريزي اعلام سياستهاي استاني به سازمان مديريت و برنامه  

  سازمان مسكن و شهرسازي استان 

هاي ترين وظايف سازمان مسكن و شهرسازي استان در زمينه سكونتگاه مهم
  : غيررسمي به شرح ذيل است

  نظارت بر اجراي ضوابط و مقررات شهرسازي و مقررات ملي
هاي ها و طرحساختمان در طراحي و اجراي تمامي ساختمان

ت مزبور در اي ضوابط و مقرراشهرسازي و عمراني شهري كه اجر
  مورد آنها الزامي است

 هاي جامع و تفصيلي و جلب نظر شوراي شهر و شـهرداري  تهيه طرح
  هاي تفصيليمربوط در تهيه طرح

 هاي تفصيلي شهرينظارت بر اجراي مراحل مختلف طرح  
        نظارت بر فعاليتهـاي شهرسـازي بخـش خصوصـي از حيـث رعايـت

  معيارها و ضوابط شهرسازي
 ظارت مستمر بر اراضي خالصه و مـوات، بـاير، دايـر و سـاير رقبـات      ن

  هاشهري در محدوده قانوني و حريم استحفاظي شهرها و شهرك
 هاي شهرينظارت بر استفاده بهينه از زمين در محدوده  
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 نظارت بر نحوه مديريت توليد و عرضه مسكن  
  هـاي فنـي و راهنمـايي بـه    هـا و ارائـه كمـك   نظارت در امور شـركت 

مؤسساتي كه منحصراً در زمينه ايجاد و احداث و نظارت بر فعاليتهاي 
  .انداز و تأمين مسكنهاي پسشركت

  طرح بهسازي شهري  واحد مديريت استاني

  : اهم وظايف واحد مديريت پروژه استاني

 هاي مجري و واحد مديريت مركـزي و  ايجاد ارتباط بين دستگاه
  ستاد توانمندسازي استان

 يند اجراييتسهيل فرآ  
 نظارت بر روند اجرا  
   همكاري با نهادهاي محلي از قبيل شهرداري و…   
  اجراي سياستهاي مديريتي اعلام شده از واحد مديريت مركزي  

  فرمانداري 
هاي غيررسمي به شرح ذيل ترين وظايف فرمانداري در زمينه سكونتگاه مهم
  : است

  يت ستاد استاني، فرمانـدار  نامه نحوه فعالآيين 2ماده  1طبق مفاد تبصره
رياست ستاد هماهنگي امور اجرايي توانمندسازي شهرستان را بـه عهـده   

ذيـل را در جهـت تسـهيل فرآينـد      بر اين اساس فرمانـداري اقـدام  . ددار
   آورداجرايي و مديريتي به عمل مي

 هــاي اجرايــي در ســطح شهرســتان ايجــاد همــاهنگي بــين دســتگاه
  )99و  10، ص 1387مهندسان مشاور البرز، (
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  منابع

  منابع فارسي

تجربه مديريتي ، ايجـاد پايـداري در منـابع    «). 1386(پورزرندي و همكاران 
، گزارش منتشر نشده ، ارائه شده در همايش بين المللي »درآمدي شهرداري

 ، تهران 1386مديريت سال 

بـازهم در بـاب اسـكان غيررسـمي؛ مـورد شـيرآباد       «). 1381(پيران، پرويز 
 .1381، پاييز و زمستان 10و9شهر، شماره  ، مجله هفت»هدانزا

، »محلـه مسـلم بـن عقيـل    : شهرسازي مشـاركتي «): 1381(ذكائي، مرجان 
  39ها، شماره ماهنامه شهرداري
، در »شهرداران افتخـاري محلـّات تربـت حيدريـه    «، )1381(رياحي، اردشير

ا و شـوراهاي  كتاب مديريت شهري پايدار؛بررسي تجارب مشاركتي شهرداريه
  .اسلامي شهرهاي ايران، انتشارات سازمان شهرداريها، تهران

، »خصوصي در خدمات رساني شهري -شراكت عمومي«). 1384. (سهيل، م
هـا و   مهرداد جواهري پور و همكاران، انتشـارات سـازمان شـهرداري   : مترجم
  . هاي كشور، تهران دهياري

ومقررات اختصاصي و مورد  مجموعه قوانين«). 1375(شاهرخ زاده، فردوس 
  ، تهران  1375، »عمل وزارت مسكن و شهرسازي

بــازنگري در نظــام درآمــدي «). 1385(شــركت خــدمات مــديريت ايرانيــان 
 ، گزارش منتشرنشده، تهران »شهرداري تهران

، طراحي نظـام هماهنـگ مـديريت و برنامـه     )1380(طاهرخاني ، حبيب اله 
 ي ارشد ، ، تهران ، دانشگاه شهيد بهشتي ريزي شهري ، پايان نامه كارشناس

ــه   ــب ال ــاني، حبي ــدار   «). 1385(طاهرخ ــدي پاي ــديريت درآم ــوراها و م ش
 ، تهران 4، ماهنامه شوراها ، شماره » شهرداريها

،ترجمـه  » الگوي مشاركت اجتماعي در ايـران «). 1380(طهماسبي، سوسن 
  . تهران ،1380، بهار 5مرجان ذكائي، فصلنامه مديريت شهري، شماره

بررسـي الگـوي مشـاركت شـهروندان در اداره     «). 1379(علوي تبار، عليرضا 
  . ، جلد اول، انتشارات سازمان شهرداريهاي كشور، تهران»امور شهرها

 مجموعه قوانين منتشره روزنامه رسمي كشور 
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مجموعـه قـوانين برنامـه اول ، دوم ، سـوم ،     «). 1386(مناني، محمـد علـي   
 نتشارات جنگل، تهران ، ا» چهارم توسعه

مجموعــه كامــل قــوانين و مقــررات «، )1386(منتظــري، ســيد علــي اكبــر 
 .، انتشارات بيت الاخران، قم »شوراهاي اسلامي

مجموعه قوانين و مقررات مربـوط بـه اسـتان ،    «). 1387(منصور ، جهانگير 
 ، تهران  1387، نشر ديدار ، »شهر ، شهرستان ، روستا و شهرداري

هـايي از اقـدامات نمونـه در     درس: حاكميت شـهري «). 1381(يش مهتا، دن
  . 1، ترجمه ناصر برك پور، مجله شهرساز، شماره »آسيا

امكـان سـنجي نهادينـه    «، )1387(مهندسان مشاور آمايش و توسـعه البـرز   
  . ، تهران»سازي فرايند بهسازي شهري در ايران

هـا و   مفهـوم (ر ظرفيـت سـازي بـراي شـهرهاي بهت ـ    «). 1385(واكلي، پيتر 
، اسـفند  77، ترجمه زهرا عربشاهي، ماهنامه شـهرداريها، شـماره   »)راهبردها

1385.  
ــازي،   ــهر س ــكن و ش ــاماندهي  1383وزارت مس ــازي و س ــند توانمندس ، س

  هاي غير رسمي در ايران سكونتگاه
حاشيه نشيني و راهكارهاي ساماندهي آن در «). 1384(هاديزاده بزاز، مريم 

  .شهرداري مشهد، مشهد ،»ايران و جهان
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